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1. Kirjedédnestyksen tasa-arvoinen edistdminen ja vaaliasiakirjojen toimitus
sadhkopostitse

Vuonna 2019 kayttéonotettu kirjedanestys paransi merkittavasti ulkosuomalaisten
aanestysmahdollisuuksia. Ulkomailla pysyvasti asuva tai vaalien aikana oleskeleva
aanioikeutettu voi nyt aédnestaa yleisissa vaaleissa kirjeitse, perinteisen
ennakkoaanestyspaikassa vierailun sijaan.

Maailmalla asuvien suomalaisten aanestysprosentti oli ensimmaisissa
kirjed&nestysvaaleissa eduskuntavaaleissa 2019 12,6 %. Ulkosuomalaisten
aanestysaktiivisuus nousi ennatyksellisesti 2,5 prosenttiyksikkod. Vastaavasti Suomessa
aanestysaktiivisuus nousi 2 prosenttiyksikkda. Silloin ulkomailla asuvisa 254 574
aanioikeutetusta aanesti eduskuntavaaleissa 41 127 henkea: edustustoissa ja muissa
ulkoministerion jarjestamissa ennakkodanestyspaikoissa aénesti 86 maassa, 219
ennakkoaanestyspaikassa yhteensa 40 914 henkea ja laivoilla antoi &adnensa 213

henked. Maailmalla ennakko&éanesti noin 5 600 enemman kuin edellisissa
eduskuntavaaleissa. Ulkomailla kirjedénesti 6 166 suomalaista. Luku sisaltaa myos
Suomessa asuvia, jotka danestivat kirjeitse maailmalta. Nain ulkomailta annettiin yhteensa
47 293 aanta. Kirjeaanestysmateriaalin tilauspalvelu aukesi kolme kuukautta ennen
vaaleja. Viikkoa ennen vaaleja kirjed&nestys-materiaaleja oli tilattu maailmalle noin 12 000.
Selvitettavaksi jaa, miksi lahes puolet kirjeddnestys-asiakirjoista jai kayttamatta.

Tilastojen valossa on selvaa, etta ulkosuomalaisten &&nestysprosentin kasvattamiseksi
tietoa kirjeddnestysmahdollisuudesta olisi edelleen levitettava. Kirjeaanestysprosessissa
aikataulu on tiukka materiaalin tilauksesta &énen perille saapumiseen, mukaan lukien
postin kulku. Esimerkiksi Ruotsin vaaliviranomaiset ovat todenneet, ettéa suurimmat syyt
aanten hylkaamiselle ovat johtuneet siita, etta kirje on tullut joko liian aikaisin tai myéhaan
perille tai ettéa aani on postitettu vaarassa kuoressa — eli tahattomat virheet ja tiedon puute.
Kirjedanestykselle tulisi varata mahdollisimman paljon aikaa. Koska osalle kirjeitse
aanestaville voi olla hankalaa selvittaa itse palautusosoite, on ensiarvoisen tarkeaa, etta
ohjeistus kertoo selkeasti mihin tahoihin otetaan yhteytta selvitettdessa sen kunnan
keskusvaalilautakunta, joka on merkitty aanioikeusrekisterissa adnestajan kotikunnaksi,
aanioikeuskunnaksi tai vaestokirjanpitokunnaksi Suomessa.

Kirjedanestysta haluava aanioikeutettu tilaa kirjedénestysasiakirjat ulkomaille, 4anestéaéa ne
saatuaan, ja palauttaa aanensa lahetekuoressa Suomeen oman kuntansa
keskusvaalilautakunnalle. Kirjeitse aanestadminen on kuitenkin paljolti &&dnestdjan oman



aktiivisuuden ja teknisen osaamisen varassa, koska kirjeaanestysasiakirjat on joka vaalin
osalta tilattava erikseen.

Kirjeitse aanestava lahettaa aanensa ohjeistetusti kuoritettuna oman aanioikeuskuntansa
keskusvaalilautakuntaan (joka on aanioikeusrekisterissa merkitty hanen
aanioikeuskunnakseen). Adnestajan taytyy itse selvittaa tama kunta. Jos danestajan
ajantasainen ulkomaan osoitetieto on ollut tiedossa Suomen véaestorekisteria yllapitdvassa
DVV:ssda, on danestaja saanut postissa — ehka ajoissakin — aanioikeusilmoituksen, jossa
on oman aanioikeuskunnan keskusvaalilautakunnan postiosoite ja tdman tiedon voi laittaa
nakymaan palautuskuoren ikkunaan tai kopioida palautuskuoren paalle. Aanestaa voi aina
ilman aanioikeusilmoitusta. Jos &énioikeusilmoitusta ei ole, 4dnestdja voi tiedustella omaa
kuntaansa esimerkiksi oikeusministerion tai Digi- ja vaestotietoviraston palvelupuhelimista.
Oikeusministerion yllapitamalla vaalit.fi -sivustolla on Suomen kuntien
keskusvaalilautakuntien osoitteet, sahkopostit ja viranomaisnumerot.

Kirjedanestysta voisi helpottaa esimerkiksi niin, etta kirjeddnestysasiakirjat lahetettaisiin
automaattisesti ulkosuomalaisille. On kuitenkin huomioitava, etta vain 70 %:lla
aanioikeutetuista Suomen kansalaisista ulkomailla on Suomen Véaestotietojarjestelmaan
merkitty osoite, jolloin heille voidaan lahettaa ilmoitus aanioikeudesta, eli 30 %
ulkosuomalaisista ei ole ilmoittanut osoitetietojaan Vaestotietojarjestelmaan. Oikea osoite
Suomessa helpottaa aéanioikeusilmoituksen lahettamista, noin kuukausi ennen vaaleja.
Ad&nioikeusilmoitus, jos se saapuu ulkomaille, saapuu tyypillisesti lian myohaan. liman
aanioikeusilmoitus-’korttiakin’ voi aanestaa, mutta se kertoo oman keskusvaalilautakunnan
osoitteen, jonne lahettaa kirjeadnensa, mikali haluaa virallisessa aanestyspaikassa
kaymisen sijaan danestaa kirjeitse kotoa.

Osoitteen ilmoittamattomuuteen voidaan puuttua materiaalia tilatessa.
Kirjedanestysasiakirjojen tilausmenettelyssa voisi harkita, ettd danioikeutetulla olisi
velvollisuus ilmoittaa nimensé ja ulkomailla oleva osoitteensa 3 kk ennen. Nain ilmoitus
aanioikeudesta ja palautusosoite voidaan hyddyntaa. Aanioikeusilmoituksen saamisesta
voi tulla kannustin paivittaa tietonsa, mika helpottaa kansalaisia ja viranomaisia muissa
kansalaispalveluissa, kuten passin ja henkilékortin anomisessa.

Toinen mahdollisuus voisi olla, ettéd vaestorekisteritietoihin voitaisiin kirjata halukkuus
aanestaa kirjeitse, jolloin kirjedanestysasiakirjat lahtisivat joka vaalien osalta
automaattisesti kaikille halukkuutensa ilmaiseille vaaleissa aanioikeutetuille.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa Suomen viranomaisia jatkamaan
kirjeaanestysmahdollisuudesta tiedottamista seka helpottamaan ulkosuomalaisten
kirjedanestysmahdollisuuden kayttamista, kuten tutkimaan mahdollisuutta lahettaa
kirjedaanestyksen vaalimateriaali vastaanottajan ilmoittamaan
sdhkopostiosoitteeseen, hanen niin pyytdessaan. Kaikkia vaalivarmuutta lisdavia
ratkaisuehdotuksia kirjeaanestyksen osalta tulisi tutkia ja edistaa, kuten lisata
danestystoimituksen ja sen aikataulutuksen selkeytta.

2. Kirjeitse tapahtuvan ennakkoaanestyksen vaaliasiakirjat voisi toimittaa
sahkopostilla
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Suomen historian merkittavimmalla vaalilain muutoksella 110 vuoteen, vuonna 2017,
hyvaksyttiin vaalilakiin kirjeaanestysoikeus. Se oli ensimaista kertaa kaytossa kevaan
2019 eduskuntavaaleissa ja Euroopan parlamentin jasenen vaalissa. Kirjedanestyksen
toiminnassa oli ongelmia, lahinna eri maiden postin kanssa. Moni ei saanut ajoissa
aanestysmateriaalia, ja moni ei saanut sitéa koskaan, vaikka olivat tilanneet materiaalin
ajoissa.

Esimerkkeja saamistamme viesteista eri Etela-Euroopan maista:

1. Mutta ongelmana on posti, joka harvoissa maissa toimii kunnolla, ei edes Suomessa.
Materiaali ei koskaan tullut perille.

2. Tanne tilattu EU-aanestyslaput jo l&ahes kk sitten. Ei nay.

3. Viime Suomen vaaleissa tuli viimetingassa, vaikka tilasin kauan etukateen silloinkin!!!
Jouduin lahettamaan pikana Suomeen ja mun aanelle tuli postihinnaksi 42 €.

EU vaalimateriaalia ei ole tullut ollenkaan.

Suomen viranomaiset voisivat toimittaa vaalimateriaalin sdhkdpostitse niille, jotka sen siina
muodossa haluavat. Vaalilipukkeen voisi tulostaa mustavalkoisena ja sulkea normaaliin
kirjekuoreeseen johon danestéjan tulisi kirjoittaa vaadittavat tekstit. Samoin kirjekuori,
jossa aani lahetetdaan. Suomen valtio sdastaisi tdssd myds postituskuluissa.

Yhdistetty paatéslauselmaan 3

3. Ulkosuomalaisten (Suomen kansalaisten) mahdollisuus aanestéa helpolla tavalla
kansallisissa vaaleissa Suomessa

Ulkosuomalaisille Suomen kansalaisille olisi tarpeellista, ettd ulkosuomalaisparlamentti
ottaa vahvan kannan lisaedellytysten luomiseksi heidan kansallisissa vaaleissa
aanestamisensa puolesta. Suuri osa Suomen kansalaisia asuu maailmalla (noin 300 000)
ja tulisi kiinnittdd suurempaa huomiota siihen, etté he voivat toteuttaa
kansalaisoikeuksiaan.

Ulkosuomalaisia aanioikeutettuja on runsaat 254 000, heista 109 000 Ruotsissa. Vuonna
2015 242 096 aanioikeutettua olivat noin 5,4 % kaikista &&nioikeutetuista, eli
samansuuruinen ryhma kuin ruotsia aidinkielendén puhuvat suomalaiset aanioikeutetut.
Ryhma vastaa kooltaan Keski-Suomen vaalipiiria, jolla on 10 kansanedustajaa.
Ulkosuomalaisia, etnisesti itsensa suomalaiseksi identifioivia on enemman, ainakin 1,6
miljoonaa. Pelkastaan Espanjassa on talvikautena noin 30 000 suomalaista. Esimerkiksi
ruotsinsuomalaisten maara kasvaa yha ja Ruotsissa asuu yli 719 000 ihmista, joiden juuret
ovat Suomessa. Heidan osuutensa vékiluvusta on 7,2 %. Kasvua on 4 vuodessa 7 000,
samalla kun ensimmaisen sukupolven ruotsinsuomalaisten maara vahentyi yli 10 000:lla
(Ruotsissa toimivan Sisuradion tilaustutkimus Ruotsin Tilastokeskukselta 2017).

Monen maailmalla asuvan suomalaisen mahdollisuudet ddnestaa Suomen kansallisissa
vaaleissa ulkomailta ovat ajallisesti ja paikallisesti rajalliset, vaikkakin kirjed&nestys on
nyttemmin tullut mahdolliseksi.

Oikeus &&nestaa valtiollisissa ja kunnallisissa vaaleissa ja kansan&énestyksissa on
Suomen kansalaisen perusoikeus. Perustuslain 8 11:n 3:n momentin mukaan julkisen
vallan tehtavana on edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedan koskevaan paatoksentekoon. Kirjeddnestysoikeuden
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lisdyksella vaalilakiin saatettiin ulkosuomalaiset yhdenvertaiseen asemaan
aanestystilanteessa. Ulkomailla asuvien voidaan katsoa olevan eriarvoisessa asemassa
kotimaassa asuviin danioikeutettuihin ndhden ja myo6s ulkomailla lahella danestyspaikkaa
asuviin danioikeutettuihin nahden. Nain ollen kirjeaanestamisen vaikutus perusoikeuksiin
on edistda ulkomailla asuvien ja oleskelevien perustuslain mukaisten oikeuksien
toteutumista: 8 14:ssa sdadettyjen vaali- ja osallistumisoikeuksien tosiallista toteutumista
ja 8 6:ssa saadetyn yhdenvertaisuuden toteutumista Suomessa asuviin aanioikeutettuihin
nahden.

On korkea aika vaikuttaa poliittisiin puolueisiin niin, ettd ddnestamista varten luodaan lisaa
kaytannon edellytyksia. Esimerkiksi Virossa on mahdollista &anestéé internetissa, ja
Suomi on kuten Viro maa, joka on ylpea IT-osaamisestaan ja kotimaisista IT-alan
saavutuksistaan. On aika selvittaa jopa nettid&nestyksen mahdollisuuksia sekd sen kautta
jopa tarkastella ja luoda mahdollisuuksia ulkosuomalaisille vahvaan henkilon sahkoiseen
tunnistautumiseen ilman esimerkiksi pankkitunnuksia.

Vaikeus saada vahvan sahkoisen tunnistautumisen véline, joka on Suomessa pitkélle
kaupallisen liikelaitosten paatettavissa (pankkien pankkitunnukset ja teleyhtiéiden
mobiilivarmenteet) nakyy ulkosuomalaisten matalassa osuudessa sahkoisen
aanioikeusilmoituksen tilaajien joukossa. Sahkdinen aénioikeusilmoitus hyddyttaa
kirjeaanestajaa, joka saa ilmoituksen sen lahetyshetkella Suomi.fi -viesteihin, ilman ettéa
lahetykseen tuhraantuu aikaa. Vuoden 2019 eduskuntavaaleissa ilmoituksen
aanioikeudesta voi saada paperipostin sijaan ensimmaista kertaa sahkodisessa muodossa.
Sita varten Suomi.fi -palvelu pitda ottaa kayttdon. Tama onnistuu vain, jos henkildlla on
vahvan séhkoisen tunnistautumisen mahdollisuus. DVV lahettaa ilmoituksen
aanioikeudesta ja oman vaalipiirin niille &&nioikeutetuille, joiden osoite on
vaestotietojarjestelmassa. Mitd useampi kansalainen ottaa kayttoénsa Suomi.fi-viestit, sita
enemman saastetdaan hitaan postinkulun aikaa.

Nain sahkoiset vaaliasiakirjatkin voisi lahettdad jopa ulkosuomalaisen sahkdisen
aanioikeusilmoituksen liitteena.

Saatu kirjedanestys koskee eta-aanestysoikeuden periaatteellista toteutumista. Aikaa
vievampi internet-aanestys koskee aanestystapaa. Esimerkiksi Virossa on kaytossa seka
kirjedanestys etta vuodesta 2005 internet-aanestys. Sahkoisen aanestyksen
edellakavijamaassa on ollut kritiikkid henkiléturvakysymyksistd mutta aanien antamista
parlamenttivaaleissa on kokeiltu jo kannykaéillakin.

Sipilan hallitus linjasi strategiaistunnossaan 24.10.2016, ettd Suomessa otetaan kayttoon
nettiaanestys kaikissa vaaleissa ja kansanaanestyksissa. Oikeusministerio asetti vuodelle
2017 parlamentaarisen valmistelun asiaa koskevan esiselvityksen laatimista varten.
Ministerion sahkoisen aanestamisen tydryhmalla oli parlamentaarinen ohjausryhma.
Ty6ryhman loppuraportti annettiin oikeusministerille 19.12.2017. https://vaalit.fi/sahkoinen-
aanestaminen Nettiddnestyksen kayttéonoton riskeja kuten luottamuksen horjumista
pidetiin hyotyja suurempina. Kuitenkin Kuntaliiton kyselyssa syksylla 2020 46 %
vastanneista kannatti nettiadanestyksen mahdollistamista kuntavaaleissa. Kuntasektorilla
nettiddnestysta toivovat erityisesti nuoret 30-39-vuotiaat (63 %). Oikeusministerion
nettiddnestyksen tydoryhma ei kansainvalisten vertailujen valossa uskonut nettidédnestyksen
parantavan &énestysaktiivisuutta. Eniten siita hyotyisivat tydryhman mukaan
ulkosuomalaiset, ja muut, joilla on pitk& matka aanestyspaikalle.
ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti vetoaa Suomen viranomaisiin, etta luotaisiin
lisdedellytyksid daanestamiselle, kuten internetdédnestyksen ja valtakirjalla
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dadnestamisen (proxy-aanestys) edistaminen, ja etta luodaan henkilén vahvan
tunnistautumisen mahdollisuus, ja etta naiden kysymysten selvittdmiseksi
asetetaan tyoryhma.

4. Oman eduskuntavaalien vaalipiirin valinnan salliminen ulkosuomalaisille

Eduskuntavaaleissa ja presidentinvaalissa aanioikeutettu on asuinpaikastaan riippumatta
jokainen Suomen kansalainen, joka viimeistaan vaalipaivana tayttaa 18 vuotta.
Ad&nioikeutta ei voi menettaa muutoin kuin luopumalla Suomen kansalaisuudesta. Suomen
kansalaisuuteen perustuva aanioikeus on yhtalainen. Suomessa toimitettavissa
europarlamenttivaaleissa aanioikeutettu on jokainen viimeistaan vaalipéivana 18 vuotta
tayttanyt Suomen kansalainen asuinpaikkaan katsomatta (ja jonkin tietyn ehdon tayttava
muun EU:n jasenvaltion kansalainen). Kunnallisvaalien aanioikeus on viimeistaan
vaalipdivana 18 vuotta tayttaneella kunnan asukkaalla. Kunnallisvaalien aanioikeuden
menettaa muuttamalla pysyvasti ulkomaille. Aanioikeus maaraytyy danioikeusrekisterin
perustamisen hetken kautta:
Digi- ja vaestotietovirasto laatii kussakin vaaleissa erikseen danioikeutetuista atk-
perusteisen rekisterin (&anioikeusrekisteri) viimeistaan 46. paivana ennen vaalipaivaa.
Aanioikeusrekisteriin otetaan jokaisesta aanioikeutetusta ne tiedot (muun muassa nimi,
henkil6tunnus, vaalipiiri, kotikunta ja aanestyspaikka), jotka olivat
vaestotietojarjestelmassa 51. paivana ennen vaalipdivaa. (LAhde: vaalit.fi/aanioikeus)

A&nioikeusrekisteri siis maarittelee, missa kunnassa on danioikeutettu (ja Suomessa,
missa on varsinaisen vaalipdivan danestyspaikka). Aanestaa voi, kun vaaleissa ehdolla
olevien ehdokasnumerot on vahvistettu. Aanioikeutetun tulee itse selvitta& sen ehdokkaan
ehdokasnumero, jota han haluaa danestaa. Ehdokasnumerot vahvistetaan noin kuukautta
ennen vaalipdivaa. Ehdokastiedot ovat nahtavilla esimerkiksi vaalit.fi-sivuilla.
Eduskuntavaaleissa Suomi on jaettu 13 vaalipiiriin.

Ongelmana on, etta danioikeuskunta maaraytyy viimeisen Suomen kotikunnan el
vakinaisen kunnan mukaan, jossa oli kirjoilla. Jos sellaista ei ole ollut Suomessa, niin
vaestokirjanpitokunta maaraytyy aidin, isan tai puolison kotikunnan mukaan. Ja jos tuo
vaestokirjanpitokunta ei enaa kuulu Suomen alueeseen, merkitaan kunnaksi Helsinki. Nain
vaestotietojarjestelma on danioikeuden perusta.

Taman myota moni ulkosuomalainen joutuu &&nestdmaan ehdokkaita sellaisesta
vaalipiiristd, jossa on asunut kauan sitten ja ehka vain lyhyen ajan, vaikka heidan siteensa
Suomeen ovat nykyaan jossain muualla. Esimerkissa Suomesta Yhdysvaltoihin v. 1980 el
41 vuotta sitten muuttanut henkilé asui Imatralla vain lukiovuodet:
"Asuimme Imatralla vain iséni senhetkisen tydpaikan takia, ja vanhempanikin muuttivat
sielta pois jo 22 vuotta sitten. Tata nykya kaikki tarkeimmat lahisukulaiseni asuvat
Helsingiss&, ja minulla on siella myds oma asunto. Né&in ollen koen Helsingin
kotipaikakseni Suomessa, ja haluaisin &dnestda sikélaisen vaalipiirin ehdokkaita.”

Toisessa tapauksessa henkil6 muutti ulkomaille vuonna 1992 Varkaudesta, joka oli silloin
hanen kotikuntansa ja on edelleen vuonna 2021 hanen vaalipiirinsd Suomessa.
Kuitenkaan héanella ei ole enaa "mitdén tekemistad" Varkauden kunnan kanssa, kun kaikki
asiointi ja my6s Suomen loma-asunto ovat olleet Leppavirralla vuosikausia. Han haluaisi
olla Suomessa mieluummin "Leppavirtalainen ulkomailla vakituisesti asuva" kuin
"Varkautelainen”. Tilanne voi olla myds painvastainen: henkildlla voi olla parempi
ymmarrys puolueista, niiden ohjelmista ja ehdokkaista alueella, jossa han kasvoi, tai
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kesdpaikkansa kunnassa, motivoiden hanta aanestamaan siella. Ulkomailla syntyneilta
toisen polven suomalaisilta voi puuttua taysin kontakti heidan aanioikeuskuntaansa.

Vuoden 2019 eduskuntavaaleissa 4 255 000 aanioikeutetusta oli ulkosuomalaisia melkein
255 000. Aanestysaktiivisuus oli Suomessa 72 % mutta ainoastaan 12,6 %
ulkosuomalaisten parissa (lahde: vaalit.fi) Vaikka ulkosuomalaisten &énestysprosentti
nousikin vime kevaan vaaleissa, varmasti kiitos uuden kirjeddnestysmahdollisuuden, on
se kaukana monista muista maista, joissa se on ulkokansalaisilla 30 %:n luokkaa.
Epailemétta danestysaktiivisuus nousee yha ensi vaaleissa, mutta on muitakin keinoja
nostaa ulkosuomalaisten danestysmotivaatiota. Ulkosuomalaisten aanioikeus ei toteudu,
jos he eivat — kuten kaikki muut suomalaiset — saa &dnestaa ehdokkaita siita
kaupungista/vaalipiirista, johon heilla on vahvimmat siteet. Mahdollisuus aanestaa
vaalipiirissa, johon tuntee kuuluvansa, nostaisi ulkosuomalaisten eduskuntavaalien
aanestysosallistumista.

Ulkosuomalaisten aanestamatta jattamisen syitd Suomessa asuviin verratessa toiseksi
eniten (18,7 %) vaikuttaa itse koettu tietaméattémyys Suomen poliittisesta tilanteesta. Sen
sijaan kiinnostus Suomen vaaleihin tai politikkaan ei poikkea nakyvasti Suomessa
asuvista. Lisaksi esimerkiksi 6-10 vuotta ulkomailla asuneet &anestavat kolme kertaa
todennakoisemmin verrattuna alle viisi vuotta ulkomailla asuneisiin. Vain 3,1 % ei ole
kiinnostunut Suomen vaaleista, ja politikkaa pitd& epa-kiinnostavana ja adnestamista
yhdentekevéana vuonna vain 3 % (vuonna 2014), kun vastaava luku Suomessa asuvien
keskuudessa oli 12,4 % vuonna 2011. "Varsinaiset motivaatioon ja valinpitamattomyyteen
littyvat syyt eivat olleet yhta keskeisia ulkosuomalaisille on Suomessa asuville
suomalaisille.” (ulkosuomalaiset 2014 ja eduskuntavaalitutkimus 2011, taulukko
Peltoniemi 2015:218). Ulkosuomalaiset ovat siis motivoituneita aanestamaan, mutta heilla
on vahainen tietamys.

Vaikuttaa liséksi huolestuttavasti silta, ettd informaatio puolueista, ehdokkaista ja
vaaliohjelmista on puutteellista. Puolueiden tulisi valittda maailmalla asuvista
aanestajistddn ja pohtia mitka kysymykset ovat heille erityisen tarkeita. Relevantin tiedon
saaminen puolueilta ja erityisesti nilden ehdokkailta on tarkeaa koska Suomessa
aanestetdan kumpaankin. Mitk& ovat niiden vaaliohjelmat?

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:
Ulkosuomalaisparlamentti ehdottaa, ettd Suomi toteuttaa maailmalla asuville
aanioikeutetuille kansalaisilleen oikeuden vaihtaa vaalipiirinsa sellaiseksi, jonka

kanssa han tuntee suurempaa yhteenkuuluvuutta ja johon hanella on perustellusti
vahvimmat siteet.

5. Ulkosuomalaisten vaalipiirin maaraytyminen

Nykylain mukaan ulkosuomalaisten vaalipiiri maaraytyy viimeisen vakinaisen suomalaisen
osoitteen mukaan.

Tama tarkoittaa sita, ettd moni ulkosuomalainen joutuu aanestamaan ehdokkaita

sellaisesta vaalipiirista, jossa on asunut kauan sitten ja ehka vain lyhyen ajan, vaikka
heidéan siteensd Suomeen ovat nykydan jossain muualla.
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Nain myos omalla kohdallani. Muutin Suomesta Yhdysvaltoihin v. 1980 eli 41 vuotta sitten
asuttuani Imatralla vain lukiovuodet. Asuimme Imatralla vain isani senhetkisen tydpaikan
takia, ja vanhempanikin muuttivat sielta pois jo 22 vuotta sitten. Tata nykya kaikki
tarkeimmat lahisukulaiseni asuvat Helsingissa, ja minulla on siella myds oma asunto. N&ain
ollen koen Helsingin kotipaikakseni Suomessa, ja haluaisin &anestaa sikalaisen vaalipiirin
ehdokkaita. (Outi Papamarcos)

Ulkosuomalaisten aanioikeus ei toteudu, jos he eivat — kuten kaikki muut suomalaiset —
saa aanestaa ehdokkaita siita kaupungista/vaalipiiristd, johon heilla on vahvimmat siteet.

Yhdistetty paatéslauselmaan 4.
6. Ulkosuomalaisilla (joilla on Suomen kansalaisuus) tulisi olla oma vaalipiiri

Heikko &&nestysaktiivisuus on poliittisesti vakava ongelma, silla &&nestgjien maaréan
jaaddessa pieneksi vaalien tulos ei ole valttaméatta edustava. Ulkosuomalaisten
aanestysprosentti on pysynyt noin 8 — 12 prosentissa. Eduskuntavaaleissa vuosina 1995-
2015 keskimaarin vain 8,4 % ulkosuomalaisista &énesti, kun vastaava luku Suomessa
asuvien suomalaisten keskuudessa oli 69,2 % (Peltoniemi 2015:213, 2016:145). Toisin
sanoen yli 90 % ulkosuomalaisista jatti &dnestamattd, kun Suomessa aanestamatta jatti
noin kolmannes.

Edustuksellisuutta heikentaa lisdksi vaalijarjestelma, jossa ulkosuomalaisten &anet
hajoavat eri vaalipiireihin. Tasa-arvon nakokulmasta toita on vield tehtava, silla tama
merkitsee, ettei ulkosuomalaisilla ole kaytanndssa poliittista edustusta Suomessa. Muissa
maissa tama ongelma on ratkaistu ulkokansalaisten omilla vaalipiireilla tai kiintidimalla
ulkomailla asuvien &&net yhteen vaalipiirin, sanoo Helsingin yliopiston tutkijatohtori
Johanna Peltoniemi.

Oma vaalipiiri antaisi ulkosuomalaisille suoran edustuksen suomalaisissa
eduskuntaryhmissa ja huomattavasti paremman aseman edistaa
ulkosuomalaiskysymyksia. On myds erittéin todennékdista, etta tama (yhdessa
lisdantyneiden &anestysvaihtoehtojen kanssa) nostaisi merkittavasti ulkosuomalaisten
kiinnostusta osallistua Suomen eduskuntavaaleihin ja sen myoéta lisata puolueiden
kiinnostusta vaalikampanjointiin Suomen ulkopuolella. Ulkomailla pysyvasti asuvat yli
254 000 aanioikeutettua vastaavat vaalipiiria, joka saa noin 10 kansanedustajaa.

Jotta ei luotasi huolta aanestédjien parissa Suomessa ja siten luoda heille kohtuutonta
tilannetta, tulisi rakentaa esimerkiksi vaiheittainen polku, jossa taysi numeerinen
mandaatti ulkosuomalaisten vaalipiirissa (suhteessa ulkosuomalaisten lukumaaraan)
edellyttaisi ettd saavuttaisi esimerkiksi 75 % keskimaaraisestd Suomen vaalipiirien
aanestysprosentista. Yli 50 %:n mutta alle 75 %:n aanestysosallistuminen maailmalla,
suhteessa Suomeen, antaisi pienemman mandaattien luvun, ja niin edelleen.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti ehdottaa, ettd perustetaan tydoryhma selvittdmaan,
parantaisiko oma vaalipiiri ulkosuomalaisten poliittista edustusta ja lisdisikd oma
vaalipiiri 4anestysaktiivisuutta seka puolueiden kiinnostusta ulkosuomalaisia
kohtaan.
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7. Ennakkoaanestyspaikka Benalmadenassa

Benalmadenassa asuvat ja oleskelevat suomalaiset haluavat éanestdd omassa
asuinkunnassaan. Benalmadenan Suomalaiset ry:n omistamia tiloja voidaan kayttaa
ennakkoaanestyspaikan toimipaikkana. Ennakkodénestyspaikan saaminen omaan
kotikuntaan Benalmadenaan tulee lisddm&éan danestysaktiivisuutta Espanjan
Aurinkorannikolla. Nyt joudutaan matkustamaan &énestysta varten joko Fuengirolaan tai
Torremolinokseen.

Ennakkodanestyspaikkoja ei voida tarjota ulkomailla asuville suomalaisille yhtéa kattavasti
kuin Suomessa asuville kansalaisille. Kevaan 2019 eduskuntavaaleissa ulkoministerio
jarjesti 219 ennakkoaanestyspaikkaa 86 maassa. Espanjan 10 ennakko&énestyspaikassa
aanesti yhteensa 7214 henkea. Torreviejan ddnestyspaikka (1420 déanestajaa) oli maan
toiseksi vilkkain Fuengirolan jalkeen (3650 danestgjaa). Tasavallan presidentin vaaleissa
vuonna 2018 aanesti Espanjan danestyspaikoissa 10351 suomalaista, Torrevieja (1418
aanestajaa) heti vilkkkaimman aanestyspaikan Fuengirolan jalkeen (4382 aanestgjaa).
Ulkomaan aanestyspaikat jarjestava ulkoministerio arvioi ennakkoéénestyspaikan
tarkoituksenmukaisuutta, mahdollisuutta ja vaalihuoneiston sijaintia huomioiden
edeltavien vaalien vaalivilkkkauden ja paikallisen edustuston ndkemyksen.
Kirjedanestysoikeuden myota (kaytossa 2019 lahtien) ulkosuomalaisille ja vaalien ajan
ulkomailla oleskeleville on tullut edustustoverkon lisaksi tarjolle vaihtoehtoinen malli, joka
voi osin poistaa ulkosuomalaisilta kohtuuttomat aanioikeuden kayton esteet.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti huomioi, etta erilaiset aanestysta helpottavat menetelmat
mobilisoivat kansalaisia osallistumaan vaaleihin ja etta Benalmadenassa asuvien
suomalaisten toive on, etta kuntaan mydnnettaisiin ennakkodanestyspaikka.

I KANSALAISUUSASIOIDEN VALIOKUNTA

8. Passin hinta Suomen ulkopuolelta haettaessa

Passilaissa (5.luku 34 8) on méaaratty, etta passista peritdan valtion

maksuperustelaissa (150/1992) saadettyjen perusteiden mukainen maksu.

Ulkomailla myonnettyjen passien hinnat on maaratty ulkoministerion asetuksessa
ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksuista. Asetus on maaraaikainen ja nykyinen asetus
(650/2020) on voimassa 31.12.2022 saakka.

Passin hinta koostuu passikirjan valmistamista, yksildintia ja toimittamista koskevista
kuluista seka viranomaisen kuluista. Passin todelliset kustannukset vaihtelevat maittain ja
maanosittain, mutta passin kasittelymaksun on oltava sama kaikissa UM:n toimipisteissa.
Poliisin mydntdman passin hinta on maaratty sisaministerion asetuksessa poliisin
suoritteiden maksullisuudesta (1117/2020), joka annetaan kalenterivuosittain.

Ulkomailla oleskelevalle Suomen kansalaiselle passin myontdd Suomen edustusto:
Suomen suurléhetysto, lahetetyn virkamiehen johtama konsulaatti tai sellainen muu
Suomen edustusto, jossa palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen ulkoasiainministerio on
oikeuttanut myontdma&an passeja. Kunniakonsulaateista passin ja henkilokortin voivat
myontaéd: Ruotsi: Goteborg; Saksa: Hampuri, Frankfurt am Main; Espanja: Barcelona,
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Malaga, Las Palmas, Palma de Mallorca, Pilar de la Horadada. Hakijan on oltava
henkil6kohtaisesti lasna passia haettaessa. Hakemusta ei voida panna vireille sahkdisesti.
Suomessa passia haetaan poliisilta. Passihakemuksen jattamista séhkdoisesti eli poliisin
verkkopalvelun kaytt6a ulkomailta kasin ei ole estetty, mutta sille ei voida taata samaa
palvelutasoa kuin Suomen rajojen sisalla. Passin uusiminen sahkoisesti kasin on
mahdollista, jos
- hakijalla on mahdollisuus séhkdiseen tunnistautumiseen (suomalainen
pankkitunnus, mobiilivarmenne tai henkilokortin kansalaisvarmenne) ja
kasittelymaksun maksamiseen poliisin verkkopalvelussa.
- hakijan edellinen Suomen passi on biometrinen ja sen myéntamisesta on kulunut
enintdén 6 vuotta ja siina yhteydessa on otettu sormenjalkitiedot
- hakija osaa liittdd passihakemukseen poliisin kuvaohjeen mukaisen digitaalisen
passikuvan. Ulkomaalainen valokuvaamo ei pysty toimittamaan kuvia palvelimelle
- hakija voi noutaa valmiin passin maarittelemastaén R-kioskista Suomessa tai
valtuuttaa jonkun nimetyn henkilén noutamaan sen puolestaan

Ulkomailta kasin poliisin verkkopalveluja kaytettdessa on erityisen tarkeaé huomioida, etta
sahkoinen hakemus voi vaatia tunnistuskaynnin. Suomen ulkomaanedustustoissa ei ole
tarvittavia valineita sahkoisten hakemusten vastaanottoon ja tdydentamiseen, joten
mahdollinen tunnistuskaynti on tehtava poliisiasemalle Suomessa.

Sahkoinen passinhaku on poliisin yksinaan hallinnoima kokonaisuus. Suomen
ulkomaanedustustot eivét voi toistaiseksi auttaa tdydentamaan tai korjaamaan puutteellisia
hakeuksia muulla tavoin kuin aloittamalla kokonaan uuden hakemuksen.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti ehdottaa, ettd selvitettaisiin mitka ovat ulkomailta k&asin
haettavan passin korkean hinnan perusteet ja ettd hintaa kohtuullistettaisiin.
Viittaamme paatoslauselmaesitykseen 21 (ulkosuomalaisten sahkéisen asioinnin
helpottaminen (vahva tunnistautuminen)) ja sen mahdollisiin vaikutuksiin
kustannusten alentamiseksi.

9. Passin haku Beneluxissa (toteutunut syyskuussa 2021)

Aikaisemmin oli mahdollista hakea ja saada passi Suomen Haagin suurlahetystosta.
Konsulipalvelut ja passiasiat hoidetaan nykyisin Suomen Brysselin suurlahetystssa.
Haagin suurlahetystossa hoidetaan vain hatapassit ja kiireelliset avustustapaukset. Jo se,
ettd passia voitaisiin hakea kerran kuukaudessa Suomen Haagin suurlahetystdssa,
auttaisi tilannetta varsinkin ik&&ntyvien Suomen kansalaisten ja lapsiperheiden kohdalla.
ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti ehdottaa, ettd Suomen Haagin suurlahetystoon
palautetaan passinhakumahdollisuus.

10. Passisalkkuja Eurooppaan

Monille Euroopan alueen ulkosuomalaisille passinhakumatkat ovat kohtuuttomia,
aiheuttaen ajallisia ja taloudellisia uhrauksia. Ikdantyneille ne ovat jopa mahdottomia

Sivu 9/ 65



ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd Euroopan alueella otetaan kayttoon
passisalkkuja passinhakumatkojen kohtuullistamiseksi.

Ulkosuomalaisparlamentti pyytaa ulkoministeriota tutkimaan mahdollisuutta siihen,
ettd Espanjassa olevista kahdesta kannettavasta passisalkusta toinen olisi myds
muiden Etela-Euroopan maiden suurléhetystdjen yhteiskaytossa, kiertden maasta
toiseen esim. puolen vuoden vélein, sekd pyydetaan toimittamaan Keski-Euroopan
maiden kayttoon toinen passisalkku. Lisaksi pyydetaan ulkoministeriota tutkimaan
mahdollisuutta kunniakonsuleiden tai maassa asuvien suomalaisten
kouluttamiseksi passisalkun kaytto6on, jotta mahdolliset suurlahetystdjen
resurssipulat eivat olisi esteena passisalkun kayttéon eri maissa.

11. Passisalkku Uuteen-Seelantiin saanndllisin valiajoin
Vastaavasta aiheesta on tehty paatdslauselma: 9/2017.

Uudessa-Seelannissa ei ole Suomen edustustoa, joten passin uusimisen vaihtoehdot ovat
1. lentda hakemaan passi Canberrasta

2. lentdd hakemaan passi Suomesta.

Jos passin on hakenut Suomessa biometrisesti, passin voi hakea netin kautta, mutta
talléin Suomessa asuvalle sukulaiselle tai ystavalle on toimitettava valtakirja ja sopia
heidan kanssaan valmiin passin noutamisesta Suomessa ja sen toimittamisesta edelleen
Uuteen-Seelantiin.

Passinhakumatka on Canberraan matkoineen ja majoituksineen kallis ja koronapandemian
aikana lahes mahdoton toteuttaa. Moni on ajautumassa vaikeaan tilanteeseen passin
vanhentuessa. Lisaksi perheenlisdysten myota uusia passeja tarvitaan lapsille.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd ulkoministeri6 toimittaa liikkuvan
passisalkun Aucklandiin vahintd&n kerran vuodessa, jotta Uudessa-Seelannissa
asuvat suomalaiset saavat mahdollisuuden uusia passinsa ilman kohtuuttomia
lisakuluja. Ulkosuomalaisparlamentti toivoo, ettd ulkoministerio toimittaa
passisalkun Aucklandiin jo vuoden 2021 puolella, koska monen Uudessa-
Seelannissa asuvan suomalaisen passit ovat vanhentuneet koronapandemian
aikana, koska matkustusrajoitusten takia niitéa on ollut mahdotonta uusia ajoissa.
Jos passisalkkua ei ole mahdollista saada Aucklandiin s&anndllisesti,
ulkosuomalaisparlamentti pyytaa ulkoministeriota selvittamaan muita
mahdollisuuksia, jotta Uuteen-Seelantiin saadaan pysyvéa passinhakumahdollisuus.

12. Passin voimassaoloaika takaisin kymmeneksi vuodeksi
Aiheesta on tehty paatdslauselmat vuosina 2010, 2012, 2015 ja 2017.
Useiden maiden (esim. Alankomaat, Norja, Saksa ja USA) passit ovat voimassa

kymmenen vuotta, Suomen vain viisi vuotta. Usein Euroopan ulkopuolella matkustettaessa
passin todellinen voimassaoloaika on vain 4 vuotta. Iso-Britanniassa asuville suomalaisille
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lisatyota aiheuttaa myos se, etta settled status —oleskelulupa on paivitettava jokaisen
passin uusimisen yhteydessa. Suomen pitda nopeasti palata kymmenvuotisten passien
kaytantoon.

Sisaministerio on antanut aiheesta viimeisimman lausuntonsa 28.5.2018, jossa se toteaa,
ettd syyt passin enintdan viiden vuoden voimassaoloajalle liittyvat siruntietoturvan
ajantasaisuuteen, passikirjan turvallisuuteen ja passinhaltijankasvokuvan
tunnistuskelpoisuuden varmistamiseen seka erilaisten vaarinkaytosten estamiseen.
Mita vanhempi kuva on, sité epéluotettavampaa on seka silmamaarainen etta
koneellinen kasvontunnistus. Erityisesti koneellinen kasvontunnistus edellyttaa, etta
passin haltijan kasvokuva on ajantasainen. Koneellista kasvontunnistusta kaytetaan
mm. lentokenttien automaattisissa passintarkastuslinjastoissa. Lisaksi passille
tallennettua biometriaa hydédynnetdén rajatarkastuksessa koko ajan enemman, minka
takia biometristen tunnisteiden laadun merkitys korostuu. Erityisesti passinhaltijan
kasvokuva on avainasemassa, kun rajanylityspaikoilla siirrytaan entista
automaattisempaan rajatarkastukseen. Kaytannossa on todettu, ettd Suomen passeilla
tehtavéa kasvonvertailu toimii kansainvalisesti vertailtuna korkealla tasolla, milla on suora
yhteys matkustamisen sujuvuuteen.
Passin sirun tietoturva on korkeatasoinen. Tietoturvaa paivitetddn saannollisesti. Jos
passin kayttoikaa pidennettaisiin nykyisesta viidesta vuodesta esimerkiksi kymmeneen
vuoteen, sirun tietoturva saattaisi vanhentua ennen elinkaarensa loppua. Mita pidempi
voimassaoloaika on, sitd hitaammin uudet tietoturvaltaan kehittyneemmat passimallit
korvaavat vanhemmat mallit.
Lisaksi nykyista viiden vuoden voimassaoloaikaa puoltaa itse passikirjan turvallisuuden
varmistaminen. Kun passin voimassaoloaika on lyhyempi, voidaan nopeammin ja
paremmin huomioida turvatekniikan kehitys seka ottaa kaytt66n uusia tekniikoita ja
turvatekijoitd. Nain voidaan ennaltaehkaista mahdollisia vaarinkaytoksia ja esimerkiksi
vaikeuttaa passikirjojen vaarentamista.

Lisaksi poliisiosasto toteaa, etta viimeisen vuosikymmenen aikana toteutettu poliisin
sahkaoisen asioinnin kehittdmisen myotd myds ulkosuomalainen voi, tietyissa tilanteissa
ja tietyin edellytyksin, kayttdd Suomen poliisin sahkoista asiointia passiasioissa
rippumatta asuinmaastaan.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA
Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa sisaministerion poliisiosastoa jatkamaan

aktiivisesti ja nopeutettuna selvitystyota, jotta Suomen passi voidaan mydntaa
kymmeneksi vuodeksi, kuten useimmissa muissa maissa on kaytanto.

13. Kayttamattomien kuukausien lisdaaminen uuteen passiin

Vanhan passin jo maksetut, kayttamattomat kuukaudet pitda lisatd uuden passin
voimassaoloaikaan. Vastaava aloite on kasitelty ulkosuomalaisparlamentin istunnossa
2015 ja 2017 ja sisaministerié on antanut aiheesta lausunnon (Lausuntopyynt6

VNK/716/09/2018), jossa todetaan muun muassa seuraavaa:

Passin haltijalla voi olla tarve uusia passi milloin tahansa passin voimassaoloaikana.
Passi voi esim. tulla tayteen leimoja, se voi turmeltua, passissa voi olla leimoja, jotka
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estavat matkustamisen tiettyyn maahan tai passin haltijan henkil6tietoihin tulee
muutoksia. Passin hinta koostuu passikirjan valmistamista, yksilointia ja toimittamista
koskevista kuluista seka viranomaisen kuluista.

Passin voimassaoloaika on lainsaadannolla rajattu enintaén viiteen vuoteen. Jos passin
voimassaoloaikaa pidennettaisiin enintédéan viidesta vuodesta ehdotetulla tavalla, olisi
passin voimassaoloaika enintaan viisi vuotta, enintéan viisi ja puoli vuotta tai mita
tahansa talta valilta. Poliisihallituksen arvion mukaan tama heikentaisi passin
kaytettavyytta, silla Suomen passille valikoidut normaalista kansainvélisesta
kaytannosta poikkeavat menettelyt eivat valttdmatta tule laajasti tutuiksi ulkomaan
viranomaisille.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd passin uusimisen yhteydessa passin
voimassaoloaikaa pidennetéan silla aikavalilla, joka jaa kayttaméatta vanhasta
passista. Enimmaismaaraksi voitaisiin maarata kuusi kuukautta.

14. Pitkaaikaisviisumin myéntdminen Suomeen

Ulkomaalainen, joka haluaa vierailla Suomessa enintaan 90 paivan ajan tarvitsee yleensa
viisumin. Pitempaa oleskelua varten on haettava oleskelulupa. Viisumivapaan maan
kansalainen voi oleskella Suomessa 90 paivaa ilman viisumia tai oleskelulupaa.
Liséatietoa viisumista Suomeen: ulkoministerio kotisivuilla

Lisatietoa oleskeluluvista Maahanmuuttoviraston sivuilla

Henkilot, jolla on suomalaiset sukujuuret tai muuten laheiset yhteydet Suomeen, voivat
tietyin edellytyksin saada oleskeluluvan Suomeen ilman muuta perustetta, kuten tyonteko
tai opiskelu. Aiheesta liséa Maahanmuuttoviraston sivuilla kohdassa Paluumuutto
Kansallinen D-viisumi on kaytdssa kaikissa muissa Schengen-alueen maassa, mutta ei
Suomessa. Kansallinen D-viisumi oikeuttaa Euroopan ulkopuolelta tulevien
pitempiaikaisen oleskeluun maassa (yli 90 paivaa) ja sellaisen voi saada oleskeluvan
hakuprosessia nopeammalla hakumenettelylla. Tallainen viisumi mahdollistaisi esimerkiksi
Euroopan ulkomailta Suomeen saapuvan osallistumaan esim. kansanopistojen pitkille
suomen kielen kursseille (kansanopistojen kursseille osallistuminen ei ole peruste saada
opiskelijaviisumi Suomeen).

Yhdistetty paatéslauselmaan 15.

15. Suomen kansalaisten ldhisukulaisten kerrallaan sallitun
maassaolopdivarajoituksen poisto

Suomessa asuvien lasten ja Vengjalla asuvien vanhempien yhteytta haittaa 180 paivan
viisumin maksimikayttdoikeus kerralla, joka on 90 paivaa. Sen jalkeen pitaa palata
Vendjalle 90 paivéaksi, ennen kuin voi kayttaa jaljella olevan 90 paivaa.
ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd Suomessa otetaan kayttéon pitempiaikaisen

(yli 90 paivaa) maassa oleskelun mahdollistava kansallinen D-viisumi EU:n ja ETA:n
ulkopuolelta tuleville.
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16. Suomi liittyy mukaan Yhdysvaltojen ”Global Entry” rajanylitysohjelmaan

Aiheesta lisaa: Global Entry | U.S. Customs and Border Protection (cbp.gov)

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Global Entry -ohjelma on Yhdysvaltain tulli- ja rajavalvontaohjelma, jossa mukana
olevista maista Yhdysvaltoihin matkustavat henkil6t voivat hakea Global Entry -
passia, joka helpottaa Yhdysvaltoihin ja sielta pois matkustavien liikkumista
rajanylitykseen liittyvissa turvallisuus, viranomais- ja tullimaaraysasioissa. Suomen
liittyminen Yhdysvaltojen Global Entry -ohjelmaan tarjoaisi toistuvasti
Yhdysvaltoihin matkustavien Suomen kansalaisten mahdollisuuden nopeutettuun
rajanylitykseen Yhdysvaltoihin saapuessa.

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd Suomen tulee liittya Global Entry ohjelmaan.
17. Suomen kansalaisuus pysyvaksi

Kansalaisuuslain (359/2003) 34 8:n mukaan kansalainen, jolla on myds jonkin vieraan
valtion kansalaisuus, sailyttdd Suomen kansalaisuuden tayttdessaan 22 vuotta vain, jos
hanella on riittava yhteys Suomeen.

Samansisaltdinen paatoslauselma on tehty viimeksi USP:n istunnossa vuonna 2017.
Sisdministerion antamassa lausunnossa paatoslauselmaan 14/2017 todetaan seuraavaa:

Nykyinen kansalaisuuslaki suhtautuu myodnteisesti monikansalaisuuteen. Valtion etuna
on sailyttdd sen kansalaisinaan myos valtion ulkopuolella syntyneet tai ulkopuolelle
muuttaneet, myds jonkin vieraan valtion kansalaisuuden omaavat, kansalaisensa niin
kauan kuin nailla sailyy kiintea yhteys valtioon. Toisaalta tarkoituksenmukaista ei ole
kansalaisuuden sailyttaminen tilanteessa, jossa henkil6lla ei tosiasiallisesti ole siteita tai
yhteyksia Suomeen. Kansalaisuuden sailyttdmista koskevan saannoksen tarkoituksena
on katkaista yksilon ja valtion valinen kansalaisuusside niissa tapauksissa, joissa
yksil6lla ei ole enaa lainkaan yhteytta Suomeen tai yhteys on hyvin heikko.
Kansalaisuuden sailyttdmista koskeva sdannds on laadittu siten, ettd kansalaisuuden
sailyttaminen olisi seka yksilon ettd viranomaisen kannalta mahdollisimman helppoa ja
tehokasta. Maahanmuuttovirasto ilmoittaa kansalaisuuden menettdmisen uhasta ja
mahdollisuudesta sailyttaa kansalaisuus sellaisille Suomen kansalaisille, joilla on ollut
kotikunta Suomessa alle seitseman vuotta. llmoitus l&hetetaan vuosittain sind vuonna
18 vuotta tayttaville henkildille, joiden osoite 16ytyy vaestotietojarjestelmasta. Ohjeen
saajalla on ikAdvuodet 18—21 aikaa aktiivisesti toimia kansalaisuuslaissa mainitulla
tavalla riittavan yhteyden osoittamiseksi ja Suomen kansalaisuuden sailyttamiseksi.
Suomen edustustolle, poliisille, pdéesikunnalle ja siviilipalvelukeskukselle on saadetty
velvollisuus ilmoittaa maistraatille Suomen kansalaisuuden séilymisesta riittavan
yhteyden perusteella.

Mahdollisuus sailyttdd Suomen kansalaisuus sita haluaville on tehty mahdollisimman
joustavaksi ja vaivattomaksi useasta eri nakokulmasta katsottuna. Ensinnakin
viranomaisille sdadetty aktiivinen rooli seka tiedottamisen ettd keskinaisen
ilmoitusvelvollisuuden suhteen sujuvoittaa ja edesauttaa huomattavasti kansalaisuuden
sailyttamista koskevaa prosessia. Henkild, joka on vaarassa menettaa
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kansalaisuutensa, saa asiasta tiedon viranomaisaloitteisesti, kunhan hanen
yhteystietonsa ovat ajan tasalla vaestotietojarjestelméssa. Viranomaisille sdadetyn
ilmoitusvelvollisuuden vuoksi henkilon, joka on toiminut jollain kansalaisuuslain
mukaisella tavalla riittavan yhteyden osoittamiseksi, ei tarvitse itse ilmoittaa asiasta
vaestotietojarjestelmaan, vaan tieto kulkeutuu viranomaiselta toiselle. Henkilolla on
myo6s kansalaisuuden menettdmisen uhasta tiedon saatuaan huomattavan pitka aika
osoittaa riittava yhteys Suomeen ja toimia sen mukaisesti. Liséksi kansalaisuuslaissa
saadetyt ehdot kansalaisuuden sailyttdamiselle ovat joustavia ja mahdollistavat sen, etta
henkilon on mahdollista sailyttdéa Suomen kansalaisuus jo pelkdn oman halunsa
perusteella ilmoittamalla asiasta kirjallisesti, mutta muutoin vapaamuotoisesti ja
maksuttomasti Suomen edustustolle tai maistraatille.

Suomen kansalaisuus on liséksi mahdollista saada takaisin maksullisesta ilmoituksesta,
Jos sen on menettanyt 22-vuotiaana riittavien yhteyksien puuttumisen vuoksi.
Sisaministerio ei née, etta kansalaisuuslain muuttaminen ulkosuomalaisparlamentin
paatoslauselmasta ilmenevalla tavalla olisi tarpeellista tai tarkoituksenmukaista.
Saannos on tarpeellinen niissa tilanteissa, joissa yksilon ja Suomen valilla ei
tosiasiallisesti ole enaa yhteytta, eikd kansalaisuuden sailyttdminen ole perusteltua tai
tarpeellista. Kansalaisuuden sailyttaminen on myos tehty joustavaksi ja suhteellisen
vaivattomaksi niille monikansalaisille, jotka haluavat sailyttdd Suomen kansalaisuutensa
ja siteensa Suomeen.

Ehdotetun saanndksen poistamisen sijasta sisaministerio pitaa erityisen tarkeana, etta
ulkosuomalaisparlamentti tiedottaa ja neuvoo ulkosuomalaisyhteisdjaan siita, miten
Suomen kansalaisuus on mahdollista sailyttaa taytettaessa 22 vuotta. Lisaksi huomiota
tulisi kiinnittda siihen, ettéa ulkomailla asuvien Suomen kansalaisten osoitetiedot ovat
ajan tasalla vaestotietojarjestelmassa, jotta ilmoitus kansalaisuuden menettamisen
uhasta voidaan heille toimittaa.

Ulkosuomalaisparlamentin paatoslauselmassa ehdotettu lainsaéddantdmuutos saattaisi
olla ongelmallinen myds Suomea koskevien kansainvalisten velvoittavien kannalta.
Eurooppalaisen kansalaisuudesta solmitun yleissopimuksen (SopS 94/2008, saatettu
voimaan lailla 492/2008) 5 artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltion kansalaisuutta
koskeviin maarayksiin ei saa siséltya eroja tai kaytantoja, jotka merkitsevat
sukupuoleen, uskontoon, alkuperdan, ihonvariin tai kansalliseen tai etniseen alkuperéaan
perustuvaa syrjintdd. Kutakin sopimusvaltiota ohjaa artiklan 2 kappaleen mukaan sen
kansalaisten syrjinnan kiellon periaate riippumatta siita, ovatko ndma valtion kansalaisia
syntyman perusteella, vai ovatko he saaneet valtion kansalaisuuden myéhemmin.
Ulkosuomalaisparlamentin paatdslauselmassa ehdotettu lainsdadantémuutos koskisi
vain syntyperaisia Suomen kansalaisia. Nykyinen kansalaisuuslain 34 § koskee sek&
syntyperaisia Suomen kansalaisia ettd Suomen kansalaisuuden myéhemmin saaneita.
Jos saannoksen soveltamisalasta rajattaisiin pois syntyperéaiset Suomen kansalaiset, ja
se koskisi vain muulla tavalla Suomen kansalaisuuden saaneita, olisi kansalliseen
lainsaadantoon jaava tilanne ongelmallinen kansalaisuusyleissopimuksen kansalaisten
syrjinnan kiellon periaatteen kannalta.

Osoitteen puuttuminen Suomen vaestotietojarjestelmasta voi siis pahimmillaan johtaa
siihen, ettei viranomainen pysty lahettamaan tiedotetta eikd asianosainen saa tietoa
Suomen kansalaisuutensa menettdmisen uhasta, eika han ryhdy kansalaisuuden
sailyttamiseen vaativiin toimenpiteisiin. Nain h&n 22 vuotta taytettyaan menettdd Suomen
kansalaisuuden. Han on oikeutettu hakemaan Suomen kansalaisuuttaan takaisin
iimoitusmenettelylld, joka on maksullinen. Siksi on tarke&a, ettad ulkomailla asuvat Suomen
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kansalaiset pitdvat mm. osoitetietonsa ajan tasalla vaestottietojarjestelmassé. Tiedot voi
tarkistaa Digi- ja vaestotietoviraston Tarkista omat tietosi -palvelusta.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd kansalaisuuslakia muutetaan niin, etta
syntyperainen Suomen kansalainen, joka on mygs jonkin toisen valtion
kansalainen, sailyttaa automaattisesti Suomen kansalaisuuden. Talléin hanen ei
enaa tarvitse todistaa riittdvaa yhteyttd Suomeen, eika hanen tarvitse ilmoittaa
Suomen viranomaisille 22 ikdvuoteen mennessé, etta han haluaa sailyttaa Suomen
kansalaisuuden.

18. Suomalaisten aitien ja/tai isien aikuisille lapsille oikeus Suomen kansalaisuuteen

Suomen kansalaisen lapsi saa syntyessaan kansalaisuuden vanhempiensa kautta
(periytymisperiaate.) Periytymisperiaatetta sovelletaan aina lapsen syntymahetkella
voimassa olleen kansalaisuuslain mukaan. Nykyinen kansalaisuuslaki tuli voimaan
1.6.2003. Ennen 1.6.2003 syntyneisiin lapsiin sovelletaan vanhaa kansalaisuuslakia.
Vuoden 1968 kansalaisuuslain mukaan Suomen kansalaisuuden sai avioliiton ulkopuolella
syntynyt lapsi, jos hanen aitinsa oli suomalainen. Lapsi sai Suomen kansalaisuuden, jos
avioliitossa oleva isa oli Suomen kansalainen. Avioliittoon syntynyt lapsi sai aidin mukaan
Suomen kansalaisuuden, "jollei lapsi syntyessaan saa vieraan valtion kansalaisuutta”
(401/1968). Koska monikansalaisuutta ei hyvaksytty, monet monikansallisiin perheisiin
syntyneet lapset saivat isdin mukaan muun kuin Suomen kansalaisuuden.

Kansalaisuuslakiin tehtiin muutoksia 1984 (584/1984), jolloin kansalaisuuden saamisen
painotuksia muutettiin niin, ettd suomalaisen aidin lapsi saa automaattisesti Suomen
kansalaisuuden. Kaksoiskansalainen saattoi menettdd Suomen kansalaisuuden
tayttdessaan 22 vuotta, jos ei siihen mennessa ollut hakenut kansalaisuuden
sailyttamista. Tietyt 31.8.1966 jalkeen syntyneet henkil6t saivat mahdollisuuden hakea
iimoitusmenettelylla Suomen kansalaisuutta luopumatta aiemmasta kansalaisuudestaan.

1.6.2003 (359/2003) voimaan tulleen kansalaisuuslain suurin uudistus oli
monikansalaisuuden aiempaa laajempi hyvaksyminen. Suomalainen ei meneta Suomen
kansalaisuutta saadessaan ulkomaan kansalaisuuden, eika ulkomaalainen menetéa
kansalaisuuttaan saadessaan Suomen kansalaisuuden. Se, tuleeko henkilosta
kaksoiskansalainen vai ei, riippuu toisen valtion lainsaadannosta. Monikansalainen voi
menettdd Suomen kansalaisuuden 22-vuotiaana,

jos hanella ei ole ” yhteenkuuluvuutta osoittavia siteitda Suomeen”. Taman osoittamiseksi
riittdd ilmoitus, ettd haluaa sailyttaa kansalaisuuden.

1.6.2003 ja sen jalkeen avioliiton ulkopuolella suomalaiselle isélle ulkomailla syntyvat
lapsella on oikeus saada Suomen kansalaisuus ilmoituksesta, jolloin h&n saa Suomen
kansalaisuuden vasta ilmoituksen tekemisesta lukien. Alaikdisen lapsen ilmoituksen laittaa
vireille huoltaja tai edunvalvoja. Jos lapsi on syntynyt ennen 1.6.2003, kansalaisuutta pitaa
hakea kansalaisuushakemuksella.

Vuonna 2003 voimaan tulleessa kansalaisuuslain 60 8:ssa oli siirtymasaannds entisen

Suomen kansalaisen méaardajassa tehtavasta kansalaisuusilmoituksesta. Sadanndksen
mukaan henkil®, joka oli menettanyt Suomen kansalaisuuden saadessaan jonkin toisen
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maan kansalaisuuden, saattoi hakea sité takaisin ilmoitusmenettelylla ja siirtymasaannos
ulottui myos hanen jalkelaisiinsa (ja myos heidan alle 18-vuotiaisiin lapsiin) siinékin
tapauksessa, etta nailla ei ollut Suomen kansalaisuutta koskaan ollut tai ja he eivat
koskaan olleet asuneet Suomessa. Laissa maaritelty siirtyméaika alkoi 1.6.2003 ja paattyi
31.5.2008.

Suomen kansalaisuuslakia muutettiin 2011 niin, ettd entinen Suomen kansalainen voi
saada Suomen kansalaisuuden ilmoituksella riippumatta siitd, asuuko han Suomessa vai
ulkomailla. Entinen Suomen kansalaisuus on ainoa edellytys kansalaisuuden takaisin
saamiseksi ilmoituksella ja kansalaisuutta voi hakea myds alaikéiselle huollossa olevalle
lapselle. Suomen kansalaisuutta ei voi saada ilmoitusmenettelylla silla perusteella, etta on
entisen Suomen kansalaisen jalkeldinen (18 vuotta tayttanyt).

Aitiyslaki tuli voimaan 1.4.2019 ja nyt myds ulkomailla syntyneen naisparin lapsi voi saada
ilmoituksella Suomen kansalaisuuden, jos lapsen synnyttaneen aidin kumppani on lapsen
syntymahetkellda suomalainen ja hanen aitiytensa on vahvistettu.

1.5.2019 kansalaisuuslakia muutettiin siten, etta tiettyihin vakaviin rikoksiin syyllistynyt
henkild voi menettaa Suomen kansalaisuuden. Kansalaisuuden poistamisesta ei voi
saataa taannehtivasti. Kansalaisuuden voi siis menettaa vain sellaisen rikoksen vuoksi,
joka on tehty lakimuutoksen tultua voimaan.

migri.fi/suomen-kansalaisuus

migri.fi (Suomen kansalaisuuslaki)

Yhdistetty paatéslauselmaan 15.

19. Suomen kansalaisuus ilmoituksesta entisen Suomen kansalaisen (aikuisille)
lapsille ja naiden alaikéaisille lapsille

Vastaavasta aiheesta on tehty paatdslauselmat 50/2005, 2/2007, 4/2007, 15/2010, 5/2017

Ehdotetaan Kansalaisuuslain uudelleenavaamista lisayksella, joka oli voimassa
ainoastaan lain maardadman viiden vuoden siirtymaajan 1.6.2003 — 31.5.2008, etta
syntyperainen Suomen kansalainen, joka menetti Suomen kansalaisuutensa saadessaan
toisen maan kansalaisuuden, voi saada sen takaisin ilmoituksella, ja etta taméa
mahdollisuus avataan uudelleen myds heidan aikuisille lapsilleen (18-vuotiaat tai
vanhemmat) yhdessa naiden alaikaisten lasten kanssa (entisten tai nykyisten Suomen
kansalaisten lapsenlapset).

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:
Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd kansalaisuuslakia muutetaan siten, etta
my0s syntyperaisten entisten tai nykyisten Suomen kansalaisten jalkelaiset (18
vuotta tayttaneet henkildt) ja heidan alaikdiset lapsensa saavat Suomen
kansalaisuuden ilmoitusmenettelylla.

20. Suomen ja Vengjan valinen sopimus kaksoiskansalaisuudesta

Suomi hyvaksyy monikansalaisuuden. Jos Suomen kansalaisella on myds jonkin toisen
valtion kansalaisuus, Suomen viranomaiset pitdvat hanta Suomessa ja ulkomailla Suomen
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kansalaisena. Muiden valtioiden viranomaiset eivat kuitenkaan vélttamatta pida hanta
Suomen kansalaisena, koska jokainen valtio ei hyvaksy monikansalaisuutta samalla tavoin
kuin Suomi. Suomen kansalaisuuslaissa ei ole erityista mainintaa monikansalaisuuden
hyvaksymisesta. Laissa ei kuitenkaan ole monikansalaisuutta rajoittavia saannoksia.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa Suomen viranomaisia tarkentamaan Suomen ja
Vendajan kaksoiskansalaisten oikeuksia ja velvollisuuksia, jotta voidaan valttaa
niiden mahdollinen paallekkaisyys ja/tai ristiriitaisuus.

21. Ulkosuomalaisten sahkdisen asioinnin helpottaminen (vahva tunnistautuminen)

Vahvalla sahkdoisella tunnistamisella tarkoitetaan henkilollisyyden todentamista
sahkdoisesti. Vahvan sahkoisen tunnistamisen avulla kansalainen voivat turvallisesti
vahvistaa henkil6llisyytensa erilaisissa sahkoisissa palveluissa. Tunnistamisessa
kaytettyja tunnistusvalineitéa ovat puhelinoperaattorien mobiilivarmenteet, pankkien
kayttamat verkkopankkitunnukset ja kansalaisvarmenne.

Ulkomailla asumisen kestosta ja muusta henkiléhistoriastaan riippuen ulkomailla asuvilla
Suomen kansalaisilla ei aina ole asiakassuhdetta suomalaiseen pankkiin tai
teleoperaattoriin, jotka tarjoavat nama tunnistusvalineita. Tallaisten henkildiden saatavilla
olevana vaihtoehtona tunnistusvalineeksi on vain Digi- ja vaestotietoviraston
kansalaisvarmenne. Sen kayttéonotto vaatii ensin fyysisen henkilékortin, jossa oleva
kansalaisvarmenne pitaéa erikseen aktivoida kotiin toimitettavalla aktivointitunnusluvulla.
Mutta ennen kuin kansalaisvarmennetta voi kayttaa, taytyy viela hankkia kortinlukija seka
siihen ohjelmisto. Aiheesta lisda: dvv.fi/kansalaisvarmenne

Liséksi ulkosuomalaisten erityishaasteena voi olla paasy Suomen ulkoasiainhallinnon
asiointipisteeseen, josta henkilokorttia voi hakea.

Valtiovarainministerio on lokakuussa 2020 asettanut hankkeen digitaalisen
henkil6llisyyden ja sen hyodyntamistapojen kehittdmiseksi. Hallitusohjelman mukaan
tavoitteena on edistaa Suomen kansalaisille ja kaikille Suomessa asuville mahdollisuutta
séhkoiseen tunnistautumiseen seka edistdé toimivien tunnistusratkaisujen kehittymista.
Hallitusohjelmassa on lisaksi nostettu esiin henkilon mahdollisuudet hallita omia julkisissa
palveluissa olevia tietojaan seka riittdvat tukipalvelut sahkoisten julkisten palveluiden
kayttoon yhdenvertaisuuden varmistamiseksi, Aiheesta lisaa VM:n sivuilla.
Vaestorekisterikeskus on esittanyt, etta valtio kehittaisi oman, ensisijaisesti
mobiilisovellukseen perustuvan tunnistusratkaisun. Tavoitteena on, etta digitaalinen
henkil6llisyystodistus olisi kdytdssd Suomessa alkuvuodesta 2023. Matkapuhelimeen
ladattavaa henkilokorttia voisi kayttaa myos erilaisiin séhkaoisiin palveluihin
kirjautumisessa.

Aiheesta lisaa:
Sverigesradio 14.4.2021
Sahkoinen tunnistaminen Selvitys nykytilasta seka kehittamistarpeista (valtioneuvosto.fi)

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti korostaa, etta kaikille kansalaisille tulee taata
mahdollisimman helppokayttéinen, turvallinen ja maksuton tunnistautumistapa
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Suomen julkisiin palveluihin asuinmaasta riippumatta. Ulkosuomalaisparlamentti
tukee Suomen valtion hanketta kehittdd vuoteen 2023 mennessa yhtenainen ja
helppokayttdisen sahkoisen tunnistautumisen jarjestelma, jota kaikki Suomen
kansalaiset voivat kayttaa.

Il SENIORIASIOIDEN VALIOKUNTA

22. Vapaaehtoinen liittyminen Suomen tyoelakejarjestelméaéan

Suomessa yksityisten alojen tyontekijoiden tydelakevakuuttamista hoitavat
yksityisoikeudelliset tyoelakeyhtitt, elakesaatiot ja elakekassat. Merenkulkijoilla ja
maatalousyrittajilla on omat erilliset elakevakuuttajansa. Tydeldketurvan sisaltd
maaritelladn elakelaeissa. Yksityisten alojen tydelakelait ovat: tyontekijan elékelaki TyEL,
yrittajan elakelaki YEL, maatalousyrittajan elakelaki MYEL ja merimieselékelaki MEL.
Julkisten alojen eli valtion, kuntien ja evankelis-luterilaisen kirkon tyontekijéiden eléketurva
on jarjestetty kootusti Kevassa. Julkisten alojen tyteldketurvasta sdadetaéan julkisten
alojen elakelaissa (JUEL).

Suomessa lakisaateista tyoeléketurvaa hoitavat yksityiset tyoelakevakuutusyhtiot.
Tybnantaja voi itse valita, missa tyoelékeyhtidssa haluaa jarjestaa tyontekijansa
vakuuttamisen. Tydnantaja suorittaa seka oman osuutensa etta tyontekijan osuuden
tyoelédkevakuutusmaksusta valitsemaansa ty6elakeyhtioon. Tydeldkevakuutusmaksu
kokonaisuudessaan on keskiméaarin 24,4 % tyontekijan palkasta. Tyontekijan maksu
vuonna 2021 on alle 53-vuotiailla ja yli 62-vuotiailla 7,15 prosenttia palkasta ja 53—62-
vuotiailla 8,65 prosenttia palkasta. Tyonantaja pidattaa taman prosenttiosuuden
tyontekijan palkasta palkanmaksun yhteydesséa. Tyonantajan osuudeksi
tydelakevakuutusmaksusta jaa keskimaarin 16,95 %.

Tyo6elakevakuutusyhtio voi olla yhtiomuodoltaan joko vakuutusosakeyhtio (myés julkinen)
tai keskinainen vakuutusyhtio. Keskindisen vakuutusyhtion omistajina ovat
vakuutuksenottajat eli tybnantajat ja vakuutetut eli tydntekijat sekd mahdolliset
takuuosuuden omistajat. Tyoeldkevakuutusyhtitt hoitavat padasiassa yksityisten alojen
tyontekijoiden ja yrittdjien lakisaateista tydeldketurvaa. Tyoelakevakuutusyhtididen
vakuutetut muodostavat suurimman osan kaikista tydeldkevakuutetuista.
Tyo6elakeyhtidissa vakuutettuja on noin 70 prosenttia kaikista noin 2,7 miljoonasta
tyOelékevakuutetusta.

Tyo6elakeyhtiot Suomessa: Elakevakuutusosakeyhtio Veritas, Keskinainen
Elakevakuutusyhti6 limarinen, Keskindinen Tydelakevakuutusyhtio Elo ja Keskinainen
tyoeldkevakuutusyhtié Varma.

Tyo6eldkevakuutusyhtioé on tarkkaan saannelty yhtiomuoto, johon sovelletaan
tyoelakevakuutusyhtidista annettua lakia (354/1997) seka vakuutusyhtitlakia (521/2008).
Suomessa tyOelakevakuutusyhtion voi perustaa yksi tai useampi luonnollinen henkild tai
oikeushenkildé (mm. yritys tai yhteisd). Vahintd&n puolella perustajista on oltava
asuinpaikka (oikeushenkil6lla kotipaikka) Euroopan talousalueella, ellei sosiaali- ja
terveysministeriéd myonna tasté poikkeusta.
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Ulkomaiset vakuutusyhtiot eivat voi suoraan harjoittaa Suomessa lakisdateista
elakevakuutusta, mutta ulkomainen yhteiso tai luonnollinen henkild voi perustaa Suomeen
tyoelakevakuutusyhtion. Yhtiota koskevat samat toimiala- ja toimiluparajoitukset kuin
suomalaistenkin perustamia tydelékevakuutusyhtitta. Toistaiseksi yksikdan ulkomainen
vakuutusyhtio ei harjoita tydelédkevakuutustoimintaa Suomessa.

Tyo6eldkevakuutusyhtioltéa vaadittava peruspaaoma on vahintaén viisi miljoonaa euroa.
Lakisaateista tydelakevakuutusta harjoittavalla tytelakevakuutusyhtiolla tulee myoés olla
valtioneuvoston myodntama toimilupa. Valtioneuvosto voi liittda antamaansa toimilupaan
ehtoja, jotka ovat tarpeen vakuutuksenottajien ja vakuutettujen etujen turvaamiseksi,
yhtion vakaan toiminnan varmistamiseksi seka tydeldkevakuutustoiminnan terveen
kehityksen edistamiseksi. Tydelakevakuutusyhtion yhtidjarjestykselle ja sen muutoksille on
myo6s saatava Finanssivalvonnan vahvistus.

Laki tyoelakevakuutusyhtidista: finlex.fi (> Lainsdadantt > Ajantasainen lainsaadanto >
vuosi 1997 > 25.4.1997/354)

Lahteet: etk.fi, tyoelake.fi, keva.fi

Eldkesé&atiot ja -kassat

Elakesaatio on tydnantajan perustama vakuutus- ja elakelaitos, joka myontaa
toimintapiiriinsé kuuluville henkildille ja naiden edunsaajilla elakkeita ja niihin verrattavia
etuuksia, jotka voivat olla lakisédateisia tai vapaaehtoisia. Elakekassa on vastaavia eléke-
ja etuusasioita hoitava vakuutuskassa, joka on yleensa toimialakohtainen.

Elékeséaéatio hoitaa yhden tai useamman tyénantajan tai konsernin palveluksessa olevien
tyontekijoiden tydeldketurvaa. Elakesaatio ei saa harjoittaa muuta vakuutustoimintaa.
Lakisdateisen tyoelaketurvan lisaksi elakesaatio voi kuitenkin jarjestaa myos
vapaaehtoista lisdeléketurvaa. Elakesaatidissa jarjestetyn lisdelaketurvan kustantaa yksin
tybnantaja. Suomessa on kymmenen lakisaateista elaketurvaa hoitavaa eléakesaatiota,
esim. Orionin Elakesaatio, Telian Elakesaatio, UPM Sellutehtaiden elakesaatio ja
Yleisradion Elakesaatio

Elakesaatiolaki: finlex.fi (> Lainsaadantt > Ajantasainen lainsd&danto > Vuosi 1995 >
29.12.1995/1774)

Elékekassa hoitaa yhden tytnantajan, konsernin tai samaan toimialaan kuuluvien
tyonantajien palveluksessa olevien henkildiden tydeléketurvaa. Elédkekassa voi myods
hoitaa yrittdjien elaketurvaa. Eldkekassa ei saa harjoittaa muuta vakuutustoimintaa.
Lakisdateisen tydeléketurvan lisaksi elakekassa voi kuitenkin jarjestad myos
vapaaehtoista lisaeldketurvaa. Elakekassassa jarjestetyn lisaeléketurvan kustantaa joko
tyOnantaja yksin tai tydnantaja ja tyontekijat yhdessa.

Eldkekassan perustaminen edellyttdd vahintdan 300 vakuutettua mutta ei varsinaista
viranomaislupaa. Elédkekassan sdanndille ja niiden muutoksille haetaan kuitenkin
Finanssivalvonnan vahvistus, ja kassa on ilmoitettava rekisteroitavaksi séadetyssa ajassa
vakuutuskassarekisteriin. Sdantojen ja niiden muutosten vahvistamisen ehdoksi
Finanssivalvonta voi asettaa riittdvan takuupaaoman tai pohjarahaston hankkimisen.
Elakekassat ovat tydnantaja- tai alakohtaisia. Suomessa lakisaateista eléketurvaa hoitavat
elakekassat: Apteekkien Elakekassa, Elakekassa Verso (metsdalat), Reka Elakekassa ja
Valion Elékekassa
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Vakuutuskassalaki: finlex.fi (> Lainsaadanto > Ajantasainen lainsdadantté > Vuosi 1992 >
27.11.1992/1164)

tela.fi (Tyoelakevakuuttajat Tela ry)

esy.fi/esy-ry/elakesaatiot-ja kassat (Elakesaatioyhdistys Esy ry)

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa puhemiehistoa ja sihteeristoa nostamaan esille
tarve perustaa valtiollinen tyoeldkekassa yksityisten henkikoiden vapaaehtoisille
elakemaksuille sosiaali -ja Terveysministerion (STM), Kansaneldkelaitoksen (KELA)
ja Elaketurvakeskuksen (EKT) kanssa ja kehottamaan heita selvittamaan tata
tarvetta laajemmin.

23. Kansanelakkeen takaisin maksut

Kela perii takaisin liikaa maksetun kansanelakkeen, joka voi perustua esimerkiksi
elakkeensaajan muuttuneisiin tuloihin. Takaisinperinnasta elakkeensaaja saa paatoksen,
johon eldkkeensaajalla on oikeus hakea muutosta. Jos Kela ei pdady oikaisemaan
paatosta, on elakkeensaajalla valitusoikeus muutoksenhakulautakuntaan.
Muutoksenhakulautakunnan kasittelyajat ovat keskimaarin alle vuoden.

Kelan paatoksessa ilmoitetaan maaraaika, johon saakka liikaa perityn elakkeen voi
maksaa nettomaaraisena siis verojen jalkeisena tulona. Jos takaisin maksu tapahtuu
maaraajan jalkeen, ennakonpidatysta ei voi enda oikaista ja likaa maksettu kansanelake
taytyy maksaa takaisin bruttomaaraisena, siis myos veron osuus. Jos takaisin maksettava
kansanelake peritaan takaisin bruttomaaraisend, Kela ilmoittaa takaisin maksetut etuudet
automaattisesti Verohallinnolle, joka huomioi ne sen vuoden verotuksessa, jona
takaisinmaksu on tapahtunut.

Lahde: kela.fi/etuuksien takaisinperinta.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa Kelaa ja Verohallintoa kasittelemaan
elakkeensaajien virheelliset paatokset ja oikaisuvaatimukset kohtuullisen ajan
sisalla.

24. Elakkeen kertyminen palkattomien jaksojen ajalta esim. opiskelu, lasten
kotihoito

Vuoden 2005 tydeldkeuudistuksen astuessa voimaan, laskettiin vuoden vaihteessa
2004/2005 jatkuneiden tydsuhteiden elakeoikeudet entisen lainsdddannén mukaisena
vuoden 2004 loppuun ja uudet karttumisprosentit tulivat voimaan 2005 alusta. Vuoden
2017 tyoelékeuudistuksen myota eléketta alkoi karttua 17 vuoden iasta alkaen 18 vuoden
sijaan.

Vuodesta 2005 alkaen Suomessa on 18 vuotta tayttaneille kertynyt ty6eléketta

ammatilliseen perustutkintoon tai korkeakoulututkintoon johtavasta opiskelusta. Myds
ulkomainen tutkinto on kartuttanut Suomen tydelakettd, jos opiskelua varten on saatu
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opintotukea Suomesta. Vuodesta 2005 alkaen myos perhevapailta on kertynyt tydelaketta
aitiys-, isyys- ja vanhempainrahan tai kotihoidontuen ajalta.

Suomen kansanelékkeen kertyminen perustuu Suomessa asuttuun aikaan ja maaraytyy
16-65 ikavuoden valilla Suomessa asuttujen vuosien mukaan. Vahimmaisvaatimus
asumisvuosien maarasta on kolme vuotta. Maksettavaa kansanelaketta pienentavat
Suomen tyoelake ja useimmat muista maista maksettavat elakkeet. Jos muut elaketulot ja
etuudet ovat yhteensé noin 1220-1360 euroa kuukaudessa, ei kansanelaketta valttamatta
makseta ollenkaan. EU- ja Eta-maiden lakisaateiset, omaan asumis- tai vakuutusaikaan
perustuvat elékkeet eivat vaikuta pienentavasti kansaneldkkeen maaraan. Tayden
kansanelakkeen saamiseksi vaaditaan 40 Suomessa asuttua vuotta. Jos vuosia on
vahemman, suhteutetaan kansaneldke Suomessa asuttujen vuosien maaraan. EU/Eta-
maiden lisdksi Suomen valtio on sopinut eldkkeiden maksamisesta
sosiaaliturvasopimuksilla mm. Yhdysvaltojen, Kanadan ja Australian kanssa.

Kansanelakelaki: finlex.fi (> Lainsdaadanto > Ajantasainen lainsaadantd > Vuosi 2007 >
11.5.2007/568)

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti ei ota kantaa aloitteeseen, vaan toteaa, etta aloitteessa
esitetty kodinhoitovelvollisuuksien aikainen poissaolo tydelamasta ei Suomessa
vaikuta asuinaikaan perustuvan kansanelakkeen kertymiseen. Sen lisaksi vuoden
2005 voimaan tulleen tyoeldakelain mukaisesti perhevapailta kertyy elaketta Suomen
tyoelakejarjestelman kautta.

25. Elakkeen kertyminen jo 15 vuoden iasta lahtien, ei siis 23 vuoden iasta lahtien

Suomen tyOelakejarjestelman mukainen tydeléke kertyi vasta 23 ikédvuoden jalkeen
tehdysta tyosta vuoden 2004 loppuun siihen asti voimassa olleen tydeldkelainsdadannon
mukaan. Vuoden 2005 tyoelakelakimuutoksen jalkeen tyoelakettd on kertynyt 18-
vuotiaasta alkaen.

Suomen kansaneldke on perusturvaelake, joka maaraytyy 16 - 65 ikavuoden valilla
Suomessa asuttujen vuosien mukaan. Tydhdnoton alaikéraja on 15 vuotta tai korkeampi
sen mukaan, mihin ikdan asti oppivelvollisuus kussakin EU-maassa jatkuu.
Oppivelvollisuus lakkaa oppimaaran tultua suoritetuksi tai kymmenen vuotta
oppivelvollisuuden alkamisen jalkeen, jalkimmainen tarkoittaa useimmille kesaa sina
vuonna, jona oppilas tayttaa 17 vuotta. Suomessa oppivelvollisuus kestaa 17-vuoden
ikaan ja 1.8.2021 alkaen oppivelvollisuus paattyy, kun oppilas tayttaa 18 vuotta. Alle 18-
vuotiaiden tyontekoa on saadelty laissa monin pykalin.

Takuueldke on etuus, jota maksetaan ainoastaan Suomessa vakituisesti asuville
elakkeensaajille, joiden muut elaketulot jdavat alle takuuelakkeen maaran eli alle
837,59euron (vuonna 2021). Takuuelakkeen maaraan vaikuttavat vahentavasti kaikki muut
elaketulot sekd Suomesta etta ulkomailta, mutta takuuelaketta eivat pienenné ansiotulot,
padomatulot tai omaisuus. Takuuelakkeen saamiseen vaaditaan kolme Suomessa asuttua
vuotta 16-ikavuoden jalkeen.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:
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Ulkosuomalaisparlamentti hylkaa aloitteen ja toteaa, etta Suomen tyoeldakkeet ovat
kertyneet kulloinkin voimassaolleitten elakelakien mukaan, joihin tyoeldkelakien
osalta aloitteessa mainitut muutokset ovat toteutuneet tyoelakeuudistusten kautta
ja kansanelakkeen osalta elakekertyman perusteena on Suomessa asuttu aika.

26. Sairastuneen/muistisairaan Suomen kansalaisen paluumuuton jarjestaminen
Suomeen

Sosiaali- ja terveysministerié vastaa ministerion osastojen kanssa Suomen ja muiden
maiden valisistd kahdenkeskisista sosiaali- ja terveysalan yhteistydsopimuksista ja niiden
toimeenpanosta. Ministerion kansainvalisten asioiden yksikkd (KVY) kehittad, suunnittelee
ja sovittaa yhteen hallinnonalan kansainvélisia asioita ja vastaa muun muassa
hallinnonalan EU-asioiden ja muun kansainvalisen yhteistydn suunnittelusta,
kehittdmisesté ja yhteensovittamisesta ministerion osastojen ja laitosten seka muiden
ministerididen kanssa.

Sosiaaliturvan yhteensovittaminen Suomen ja EU:n valilla:

Sosiaaliturvaoikeuksista kansainvalisissa tilanteissa ja sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamisesta saadetadn kansallisessa lainsaadanndssa, EU-lainsaadanndssa
seka valtioiden valisissa sosiaaliturvasopimuksissa.

EU- ja Eta-maiden seka Sveitsin valilla likkuvien henkildiden sosiaaliturvaa sééntelee
EU:n sosiaaliturva-asetukset, joilla yhteensovitetaan jasenmaiden erilaisia
sosiaaliturvajarjestelmia. Rajat ylittavissa tilanteissa EU:n sosiaaliturvaa koskevat saannot
ovat etusijalla Suomen lainsdadant6on nahden. Sosiaaliturvajarjestelmia yhteensovittavien
saantdjen paaperiaatteiden mukaan vain yhden maan sosiaaliturvalainsaadantoa
sovelletaan kerrallaan, ihmisiad kohdellaan yhdenvertaisesti, etuuksien saamiseksi eri
maissa tehdyt tydskentelyjaksot lasketaan yhteen, etuuksia maksetaan toisissa
jasenvaltioissa asuville ja maiden valilla noudatetaan hyvaa hallinnollista yhteistyota.

EU:n sosiaaliturva-asetukset ovat olleet voimassa 1950-luvulta lahtien. Euroopan
komission yhteydessa toimii sosiaaliturvajarjestelmia yhteensovittava hallintotoimikunta,
jonka tehtavana on kasitella kaikkia hallinnollisia ja tulkinnallisia kysymyksia, jotka
koskevat EU:n sosiaaliturva-asetuksia. Hallintotoimikunta muodostuu jokaista jasenvaltiota
edustavista jasenistd. Suomea hallintotoimikunnassa edustaa sosiaali- ja
terveysministerid. Pohjoismainen sosiaaliturvasopimus tadydentaa EU-lainsaadantoa.
Pohjoismaat ovat myds tehneet keskinaisen Pohjoismaisen sosiaalipalvelusopimuksen.
Lahde: stm.fi (Sosiaali- ja terveysministerio)

Pohjoismainen sosiaalipalvelusopimus:
finlex.fi > Valtiosopimukset > Valtiosopimukset > 1996 > 69/1996

9 artikla

Pitempiaikaisen hoidon tai huolenpidon tarpeessa olevien henkildiden muutto toiseen
Pohjoismaahan

1. Kun henkild, johon sovelletaan sopimusta, on pitempiaikaisen hoidon tai huolenpidon
tarpeessa ja toivoo voivansa muuttaa Pohjoismaasta toiseen Pohjoismaahan, johon
hanella on erityisia siteitéd, kahden maan vastuussa olevien viranomaisten tulee edistaa
muuttoa, jos se parantaa asianomaisen henkilon elamantilannetta.
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2. Laht6- ja tulomaan vastuussa olevat viranomaiset voivat muuttoa koskevan sopimuksen
osana paattad hoidon tai huolenpidon aiheuttamien kustannusten jakamisesta maiden
viranomaisten valilla.

3. Jos toisessa kappaleessa tarkoitettu sopimus koskee sairaanhoidosta aiheutuvien
kustannusten jakamista, sita on pidettava 15 paivanéa kesékuuta 1992 tehdyn
Pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen 23 artiklan ensimmaisessa kappaleessa
tarkoitettuna sopimuksena.

Suomen kansalaisia maailmalla neuvovat ja auttavat Suomen edustustot ja konsulaatit.
Ulkoministerion konsuliasioiden yksikon tehtaviin kuuluvat:

- konsulipalveluja koskeva yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta

- konsulipalveluihin liittyva asiantuntija-apu ja neuvonta

- konsulipalveluihin liittyvat oikeudelliset asiat ja virka-apu

- unionin konsuliyhteistydhon liittyvat asiat

- muut konsuliasioihin liittyvat tehtéavat, jollei asia kuulu muulle toimintayksikolle
um.fi/konsuliasioiden-yksikko

Konsulipalvelulaki maarittelee mita konsulipalveluja annetaan suomalaisille yhteisoille ja
henkilGille, jotka ovat Suomen kansalaisia.

18

Soveltamisala

Tassa laissa sdadetaan niistd konsulisuhteita koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS
50/1980) 5 artiklassa tarkoitetuista konsulitehtavista, joita Suomen ulkomaanedustukseen
kuuluvat diplomaattiset edustustot ja konsuliedustustot (edustusto) voivat hoitaa yksityisen
henkilon tai yhteisén avustamiseksi tai niiden etujen ja oikeuksien valvomiseksi ja joiden
hoitaminen kuuluu ulkoasiainhallinnon tehtaviin tdmén lain tai muun lainsaadannon nojalla
(konsulipalvelu).

Konsulipalvelulain 3 luku

118

Palvelut hadéanalaisessa asemassa olevalle

H&ad&nalaisessa asemassa oleva

Tassa luvussa saadettyja konsulipalveluja voidaan antaa sellaiselle tilapaisesti ulkomailla
edustuston toimipiirissé oleskelevalle 2 §:n 1 momentissa tarkoitetulle henkildlle ja
edustusta vailla olevalle Euroopan unionin kansalaiselle, jonka edustusto on todennut
olevan hadéanalaisessa asemassa sairauden, tapaturman, onnettomuuden, rikoksen
kohteeksi joutumisen tai muun naihin rinnastettavan syyn vuoksi.

12 8

H&ad&analaisessa asemassa olevan avustaminen

Edustusto neuvoo ja avustaa hddanalaisessa asemassa olevaa tarpeen mukaan
sairaanhoidon saamiseksi, kotiuttamisen jarjestamiseksi, oikeusavun saamiseksi,
rikosilmoituksen tekemiseksi seka valttamattoman tilanteen vaatiman muun avun
saamiseksi.

Konsulipalvelulaki: finlex.fi (> Lainsaadantd > Ajantasainen lainsaadanté > Vuosi 1999 >
22.4.1999/498)

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:
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Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa puhemiehistoa ja sihteeristoa selvittamaan
ulkosuomaalaisseniorien parissa tyoskentelevien yhteistyoverkostojen
kehitystoimenpiteita ja EU-maiden yhteisten sopimusten mahdollisuuksia, joiden
avulla voitaisiin taata heitteille jadaneiden muistisairaiden suomalaisseniorien
asianmukaisen hoito ja avustaminen koordinoidusti vastuuviranomaisten kautta.

27. Talo ulkosuomalaisille eldketta saaville paluumuuttajille

Suomen Paluumuuttajat ry:n toimintasuunnitelmissa paluumuuttajakoti on mainittu jo
yhdistyksen perustamisvuodesta 1996 asti. Yhdistys haki rahoitusta Raha-
automaattiyhdistykselta (nyk.STEA), mutta varoja tarkoitukseen ei kuitenkaan ole
myo6nnetty. Hankkeen paluumuuttajaseniorikodin suunnittelun mallina kaytettiin jossain
maarin tanskalaisten paluumuuttajien senioriasumisyhteiséad (Fredensborghusene), joka
on ollut toiminnassa 1960-luvulta alkaen. Suomen Paluumuuttajat ry:n paluumuuttajakoti -
hankkeeseen Riihimaen kaupunki lupasi 90-luvun lopulla lahjoittaa tarvittaessa sopivan
tontin.

2000-luvulla Suomalaiset Seniorit Maailmalla -tydryhma (Suomi-Seura ry, Kirkon
ulkosuomalaistyd, Suomen Merimieskirkko, Siirtolaisuusinstituutti) selvitti mahdollisuuksia
saatiopohjaisen paluumuuttajakodin perustamiseen. Tyéryhma totesi saatiorahoituksen ja
saation hallinnoinnin hankalaksi toteuttaa. Tapaamiset sosiaali- ja terveysministerion seka
Raha-automaattiyhdistyksen edustajien kanssa eivat johtaneet paluumuuttajakoti -
hankkeen etenemiseen.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa puhemiehistoa ja sihteeristoa selvittamaan
mahdollisuudet perustaa paluumuuttoa suunnitteleville ulkosuomalaissenioreille
senioripaluumuuttajatalo paakaupunkiseudulle.

28. Haudanhoito ja hautasopimuksen loppuminen Suomessa

Hautaustoimilain (1 luku3 8) mukaan Suomen evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien tai
seurakuntayhtymien on velvollisuus yllapitaa yleisia hautausmaita. Hautausmaa voi olla
useamman seurakunnan tai seurakuntayhtyman yhteinen.

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien hautausmaat toimivat yleisina hautausmaina,
joilta myos kirkkoon kuulumaton vainaja on oikeutettu saamaan hautasijan. Useilla
hautausmailla on arkkuhautapaikkojen lisaksi uurnahautapaikkoja seka tuhkan
sirottelualue. Pyynndsta vainaja voidaan haudata uskonnollisesti neutraalille
tunnustuksettomalle hauta-alueelle, joiden yllapitamisesta seurakunnilla on keskinaisia
sopimuksia.

Hautapaikka

Hautapaikka hankitaan seurakunnan hautausmaan toimiston kautta. Hautaustoimiston voi
valtuuttaa huolehtimaan hautapaikan sopimisesta seurakunnan kanssa. Hautapaikkaan
vaikuttaa se, onko kyseessa arkkuhautaus vai tuhkan hautaaminen.

Hautapaikan voi lunastaa maaraajaksi. Eri seurakunnissa ja hautausmailla on tarjolla
erilaisia vaihtoehtoja. Hautapaikka- ja hautausmaksut paatetaan vuosittain seurakunnissa.
Hautapaikan hinta saattaa olla kallimpi ulkopaikkakuntalaiselle. Useissa seurakunnissa
hautapaikka on maksuton rintamatunnuksen omaaville ja heidan puolisoilleen.
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https://evl.fi/sanasto/-/glossary/word/Uurnahautaus

Nyky&éan ei luovuteta endé uusia ainaishautoja, mutta hautaus vanhaan ainaishautaan voi
edelleen olla mahdollista. Maaraaikaisen haudan hallinta-aikaa voi tarvittaessa jatkaa,
seurakunta perii siitd hinnastonsa mukaisen maksun. Ellei hautapaikkaa halua pitaa, siirtyy
se seurakunnan omistukseen. Talldin seurakunta tarjoaa hautaoikeuden haltijalle
mahdollisuuden poistaa hautamuistomerkin. Hautapaikalle voidaan haudata uusi vainaja,
mutta kirkonkirjoissa sailyvat tiedot myo6s aikaisemmasta vainajasta.
evl.fi/perhejuhlat/hautajaiset/hautaus-ja-hautapaikka

Hautaamista koskevat lait: kirkkolaki, hautaustoimilaki, terveydenhuoltoasetus ja
seurakuntakohtainen hautaustoimen ohjesaanto.

Kirkkolain mukaan kaikilla evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnilla tulee olla oma
hautaustoimen ohjesaantdnsa. Siina on tarkemmat toimeenpanoa ja menettelyd koskevat
maaraykset haudoista, hautakirjanpidosta, haudan hoidolle asetetuista vaatimuksista ja
hautamuistomerkkien hyvaksymisesta seké hautausmaalla noudatettavasta jarjestyksesta.
Seurakunnan hautaustoimen ohjesdédnnoéssa huomioidaan hautausmaiden paikalliset
ominaispiirteet ja hautauskaytannéssa omaksuttu kulttuuri seka jarjestelyiden
tarkoituksenmukaisuus.

Hautojen mé&&raajat

- Hautoja on annettu vuoteen 1956 saakka ainaishautoina. Ainaishauta pysyy omaisten
hallinnassa ilman uusia lunastusmaksuja niin kauan kuin omaiset huolehtivat haudan
kunnosta.

- Vuonna 1957 jalkeen vuoteen 1980 saakka on annettu 50 vuoden mé&éraaikaishautoja
- Vuoden 1981 jalkeen on annettu 25 vuoden maaraaikaishautoja

Haudan maaraaikaisen hallinta-ajan paattyessa hautaoikeus lakkaa ilman irtisanomista
(KL 17 luku 2 8) ja hautaoikeus palautuu seurakunnalle. Haudan hallinta-ajalla tarkoitetaan
sita aikaa, jonka hauta on suvun hallinnassa. Arkkuhautaamisen yhteydessa puhutaan
haudan koskemattomuusajasta. Hautaaminen on mahdollista vapaaseen hautasijaan tai
sellaiseen hautasijaan, jonka aiemmasta kayttdonotosta on kulunut riittavan pitkéa aika.
Terveydensuojeluasetuksen mukainen hautasijan koskemattomuusaika on 15 vuotta,
mutta hautausmaakohtainen koskemattomuusaika voi olla pidempikin, esimerkiksi 25-30
vuotta. Ajat maaraytyvat hautausmaata perustettaessa.

Hautojen hallinta-aika

Kun haudan hallinta-aika on paattymassa, tarjotaan hautaoikeuden haltijalle tai sille, jolla
on oikeus tulla haudatuksi kyseessa olevaan hautaan, mahdollisuus lunastaa haudan
hauta-aika uudelleen 25 vuodeksi. Hinta maaraytyy seurakunnassa voimassa olevan
hinnaston mukaisesti. Hallinta-ajan jatkamiseen ei tarvita erityistd hakemusta. Kun
seurakunta tiedottaa paattyneesté hallinta-ajasta, riittda hautaoikeuden haltijan
yhteydenotto seurakuntaan ja asiasta sopiminen.

Haudan hoitaminen

Hautapaikka vaatii hoitamista, kuten nurmikon leikkuuta ja hautakukkien istutusta.
Omaisten on nimettava hautaoikeuden haltija, joka vastaa haudan hoidosta ja edustaa
omaisia hautaa koskevissa kysymyksissa. Haudan hoidosta sovitaan seurakunnan tai
hautoja hoitavan yrityksen kanssa. Maksua vastaan on saatavissa erilaisia
haudanhoitopalveluita.
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Hautaustoimilaissa (457/2003, HautL) saadetaan ihmisen ruumiin hautaamisesta ja
tuhkaamisesta, tuhkan kasittelysta sek& hautausmaan ja yksityisen haudan
perustamisesta, yllapidosta, hoitamisesta ja lakkauttamisesta seké krematorion
perustamisesta (HautL 1.1 8).

Opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee hautaustoimea koskevan lainsadadannon.
Yleisten hautausmaiden yllapito on kirkon lakisaateinen tehtava. Jokaisella on oikeus
saada hautasija kotikuntansa evankelis-luterilaisen seurakunnan hautausmaalta tai sen
tunnustuksettomalta hauta-alueelta.

Itd-Suomen aluehallintovirasto (AVI) hoitaa hautaustoimilaissa tarkoitetut lupa-, valvonta-
ja kiinteistorekisteritehtavat koko maan alueella seké luovutetun alueen hautausmaiden
kunnostamiseen ja siirtovaen sankarihautausmaiden hoitoon liittyvét tehtavat.
Hautaukseen liittyvissa kaytannon kysymyksissa voi ottaa yhteytta vainajan
kotipaikkakunnan seurakuntaan, joka yllapitdd hautausmaata.

Hautasijasta ja hautaamiseen liittyvista palveluista peritadn maksu. Maksut saavat olla
enintaan palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruiset ja maksujen
perusteiden tulee olla samat kaikille, joilla on oikeus tulla haudatuksi seurakunnan
hautausmaalle.

Hautaustoimilaki

5 luku Hautaoikeus seka hautausmaan hoitaminen ja lakkauttaminen

11 § Hautaoikeus

Hautaoikeudesta evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan tai seurakuntayhtyman ja
ortodoksisen kirkkokunnan seurakunnan hautausmaalla on voimassa, mita kirkkolaissa ja
ortodoksisesta kirkkokunnasta annetussa laissa saadetaén ja niiden nojalla séadetéén tai
maarataan seka hautausmaan yllapitajan ja hautaoikeuden haltijan kesken sovitaan.
Hautaoikeudesta muilla hautausmailla on voimassa, mitd hautausmaan yllapitajan ja
hautaoikeudenhaltijan kesken sovitaan.

128 Hautarekisteri

Hautausmaan yllapitajan on pidettava rekisteria, josta ilmenevét vainajan:
1) sukunimi ja etunimet;

2) syntyméaaika tai henkildtunnus;

3) kuolinaika;

4) hautaamisajankohta;

5) hautaamistapa; seka

6) haudan sijainti.

Rekisteriin voidaan merkitd myds hautaoikeuden haltijan nimi ja postiosoite,
hautaoikeuden voimassaoloaika seka tieto siitd, keitd hautaan voidaan haudata. Liséksi
rekisteriin voidaan merkité hautausmaalla olevat taiteellisesti tai historiallisesti arvokkaat
muistomerkit ja niiden sijainti. Vainajista, joiden tuhka on sijoitettu muistolehtoon,
merkitaan rekisteriin 1 momentissa saadetyt tiedot lukuun ottamatta tuhkan sijaintia. Tassa
pykalassa tarkoitettu rekisteri tulee sailyttad pysyvasti. Kun 8 8:ssa tarkoitettu yhteiso tai
saatio lopettaa toimintansa, tulee tassa pykalassa tarkoitetut asiakirjat luovuttaa
sailytettaviksi arkistolaitokseen.

138 Hautausmaan ja haudan hoito
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Hautausmaan yllapitdjan tulee hoitaa hautausmaata sen arvoa vastaavalla ja vainajien
muistoa kunnioittavalla tavalla. Yksittaisen haudan hoidosta on voimassa, mita 11 8:n
mukaisesti sdadetddn tai maarataan seka hautausmaan yllapitajan ja hautaoikeuden
haltijan kesken sovitaan.

Hautaustoimilaki: finlex.fi (> Lainsdadanto > Ajantasainen lainsaadanto > Vuosi 2003 >
6.6.3003/457)

Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa on 378 paikallista seurakuntaa. Naista
ruotsinkielisid on 49. Jokaisella seurakunnalla on laaja toiminnallinen, taloudellinen ja
hallinnollinen itsendisyys. Seurakuntajako noudattelee paasaantoisesti maantieteellista
kuntajakoa. Saman kunnan alueella voi toimia suomen- ja ruotsinkielinen seurakunta.
Suurissa kaupungeissa on yleensa useita seurakuntia, jotka muodostavat

yhdessa seurakuntayhtymén. Yhtymé&n voivat muodostaa my6s kahden tai useamman
kunnan alueella olevat seurakunnat. Yhtyméassa talous- ja henkiléstohallinto seka
mahdollisesti muita tehtavia hoidetaan keskitetysti.

Seurakuntahaku -palvelusta evl.fi/seurakunnat on I6ydettavissa Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon seurakuntien yhteystiedot.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa ulkosuomalaisia ilmoittamaan Suomessa
sijaitsevan omaisensa haudan hautaoikeuden haltijan yhteystiedot sen
seurakunnan toimistoon, jonka hallinnoimalla hautausmaalla omaisen hauta
sijaitsee. Omaisten on nimettava hautaoikeuden haltija, joka vastaa haudan
hoidosta ja edustaa omaisia hautaa koskevissa kysymyksissa. limoittaa voi
postiosoitteen, sahkopostiosoitteen ja puhelinnumeron. Samalla
ulkosuomalaisparlamentti kehottaa ulkosuomalaisjarjestoja ja Kirkon
ulkosuomalaistyon lisaavan tiedotusta hautapaikkojen hallinnoimisesta ja
mahdollisista maaraaikaisuuksista.

IV SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNTA

29. Ulkosuomalaisten opiskelijoiden opintotuki EU-alueella sek& muualla ulkomailla
suoritettaviin opintoihin

Suomen kansalainen voi saada opintotukea kokonaan ulkomailla suoritettaviin opintoihin,
jos henkildlla on ollut kotikunta Suomessa vahintaan kaksi vuotta opintojen alkamista
edeltaneen viiden vuoden aikana eli opinnot aloitetaan alle kolmen vuoden kuluessa siita,
kun on muuttanut asumaan ulkomaille tai henkil6lla on elinolosuhteiden perusteella
muuten kiintea yhteys Suomeen. Harkinnassa Kela ottaa huomioon Suomessa asumisen
jaksot, perhesuhteet seka toimeentuloon, ammatillisiin ja muihin vastaaviin
elinolosuhteisiin liittyvat seikat.

Kokonaan ulkomailla ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavien opintojen pitaa olla
paatoimisia ja vastata Suomessa tuettavia opintoja. Lisaksi oppilaitoksen pitdé olla julkisen
valvonnan alainen eli valtion tukema, opetusviranomaisten valvoma tai akkreditointi-
organisaation akkreditoima. Myds yksityinen oppilaitos voi olla julkisen valvonnan alainen.
Ulkomailla lyhytaikaisesti oleskeleva voi yleensd saada Kelan etuuksia, jos ulkomailla
oleskelu kest&éa enintdan kuusi (6) kuukautta. Opiskelijana tai tutkimustyota ulkomailla
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tehdessa kansalaisella on kuitenkin oikeus Kelan etuuksiin pidempéaan, paasaantoisesti
niin kauan, kun opiskelu, tutkimusty6 tai taiteellinen tyd ulkomailla on paatoimista. Taméa
edellyttaa, etta henkild on ollut oikeutettu Kelan etuuksiin jo ennen ulkomaan opintoja tai
tutkimustyo6ta. Opiskelun tulee olla paatoimista, johtaa ammattiin tai tutkintoon ja tapahtua
julkisen hallinnon alaisessa oppilaitoksessa.

Opintotuki ei ale subjektiivinen oikeus, johon jokaisella suomalaisella on automaattisesti
oikeus, vaan tuen saadakseen tulee tayttaa opintotukilaissa maaritellyt edellytykset.
Ulkomailla harjoitettaviin opintoihin opintotukea mydnnetddn Suomen kansalaiselle (ja 2
momentissa tarkoitetulle henkildlle), jolla on:

1) vahintaan kahden vuoden ajan opintojen alkamista edeltaneiden viiden vuoden aikana
ollut kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa; tai

2) elinolosuhteiden perusteella muuten kiintea yhteys Suomeen, jolloin otetaan huomioon
henkilén perhesuhteisiin, toimeentuloon, ammatillisiin ja muihin vastaaviin elinolosuhteisiin
littyvat seikat.

Opintotuen myontamisen yleisina edellytyksind ovat oppilaitokseen hyvéaksyminen, opin-
tojen paatoiminen harjoittaminen ja opinnoissa edistyminen seka taloudellisen tuen tarve.

On tarkeaa, etta (ulkosuomalaisten) opintotukinakemuksia kasiteltdessa noudatetaan
hyvaa virkamieskaytantoa, tasa-arvoista kasittelya saannollista kaavaa noudattaen ja
aikaisempia paatoksia referoiden, ja yhdenvertaista paatoksentekoa.

Ulkosuomalaisparlamentin Kelalta saamien tietojen mukaan Kelalla on vain muutamia
etuuskasittelijoitd, jotka ratkaisevat ulkomailla koko tutkintoa suorittavien
opintotukihakemuksia. Etuuskasittelijat seuraavat koko ajan opintotuen muutoksen-
hakulautakunnan ja vakuutusoikeuden ratkaisuja, jotta Kelan ratkaisut pysyvat
yhdenmukaisessa linjassa.

Kuten edelld on jo mainittu, opiskelijalla on oikeus opintotukeen, vaikka kotikuntaa
koskeva edellytys ei tayttyisi, jos hanella on muuten kiinted yhteys Suomeen. Talléin
otetaan huomioon henkilon perhesuhteisiin, toimeentuloon, ammatillisiin ja muihin
vastaaviin elinolosuhteisiin liittyvat seikat.

Hallituksen esityksesséa 40/2015 todetaan, etté harkinta perustuu henkilon elinolosuhteiden
kokonaisvaltaiseen tarkasteluun ja henkilén yhteyden Suomeen tulee olla silla tavoin
kiinted, etté se on verrattavissa kotikuntaa koskevaan edellytykseen. Esimerkiksi
sellaisella henkildlla voidaan katsoa olevan kiinted yhteys Suomeen, joka on asunut
Suomessa suurimman osan elamastaan ja kaynyt koulua tai tydskennellyt Suomessa.
Kohdassa tarkoitetun kiintean yhteyden voidaan katsoa muodostuvan myos esimerkiksi
henkil6lle, jonka vanhempi tai puoliso asuu Suomessa, ja joka on sdénndllisesti viettanyt
pitkia ajanjaksoja Suomessa. Saannoksessa tarkoitetun kiinteén yhteyden ei voida katsoa
muodostuvan vain lyhyen ajan kestavisséa olosuhteissa. Lahtokohtaisesti kiintean yhteyden
muodostuminen edellyttaad yhtajaksoista vahintdédn usean vuoden kestavaa olosuhdetta.
Harkinnassa voidaan kuitenkin myds ottaa huomioon esimerkiksi kiinte&n yhteyden
merkityksellisyys.

Kelan (17.05.2021) paivittdma Opintotuki ohjeistus on julkinen ja l6ytyy kela.fi-sivuilta
(https:/lwww.kela.fi/documents/10192/3239899/Opintotuki.pdf). Ohjeistus sisaltéda useita
esimerkkeja siita, miten kasitetta ’'kiintea yhteys Suomeen’ tulkitaan.

Joissain tapauksissa opiskelija voi joutua tilanteeseen, ettei Suomen opintotukea voida
myontad ulkosuomalaiselle toisessa EU-maassa suoritettaviin opintoihin eika henkild ole
mydskaan oikeutettu toisen EU-maan opintotukeen tai sosiaaliturvaan. Tamé kannattaa
ottaa huomioon jo opiskelupaikkaa valitessa, ettei tule yllatyksena, etté voi jaada ilman
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perustoimeentuloa. Monissa maissa, edes EU-maissa, ei ole lainkaan opintotuki-
jarjestelmaa tai muunlaista sosiaaliturvajarjestelmaa. On hyva huomioida, ettd Suomen
kansalainen voi aina saada opintotukea Suomessa suoritettaviin opintoihin. Jos Suomen
kansalainen ei pysty rahoittamaan opiskelua ulkomailla, on hyva muistaa se vaihtoehto,
etta opintoja voi tulla suorittamaan Suomeen.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti vaatii, ettd ulkosuomalaisten opintotukihakemuksia
kasiteltdessa noudatetaan hyvaa virkamieskaytantod, tasa-arvoista kasittelya
aikaisempia paatoksia referoiden ja yhdenvertaista paatoksentekoa.

30. Ulkosuomalaisen vaestokirjanpitokunnan maaraytyminen

Kotikuntalain mukaan maaraytynyt kotikunta ja siella oleva asuinpaikka sek& ulkomailla
vakinaisesti asuvan Suomen kansalaisen vaestokirjanpitokunta merkitdan vaestotieto-
jarjestelméan. Véaestotietojarjestelmaan merkitddn myos henkilon ilmoittama tilapainen
asuinpaikka. Muuttajalla on ilmoitusvelvollisuus; kun henkild muuttaa kotikuntaa tai siella
olevaa asuinpaikkaa, hanen on aikaisintaan kuukautta ennen muuttopaivaa ja viimeistaan
viikon kuluttua muuttopaivasta ilmoitettava siitd Digi- ja vaestottietovirastolle.

Kotikuntalain 2 8:n mukaan, henkilon kotikunta on (tietyin poikkeuksin) se kunta, jossa han
asuu. Jos henkil6lla on kaytéssaan useampia asuntoja tai jos hanella ei ole kaytdssaan
asuntoa lainkaan, hanen kotikuntansa on se kunta, jota h&n perhesuhteidensa, toimeen-
tulonsa tai muiden vastaavien seikkojen johdosta itse pitéda kotikuntanaan ja johon hanella
on edelld mainittujen seikkojen perusteella kiintein yhteys. Jos henkilon omaa kasitysta
kotikunnastaan ei ole voitu selvittdd, hanen kotikuntansa on se kunta, johon hanella on
katsottava olevan kiintein yhteys asumisensa, perhesuhteidensa, toimeentulonsa ja
muiden vastaavien seikkojen johdosta.

Kotikunnan méaaraytymisesta maasta muutettaessa on séadetty kotikuntalain 5 §:ssa, joka
koskee kaikkia maasta muuttajia kansalaisuudesta riippumatta. Henkil6lla, joka on
muuttanut asumaan ulkomaille yhté vuotta pitemmaksi ajaksi, ei l&htbkohtaisesti ole
kotikuntaa Suomessa. Kotikunta voi kuitenkin olla Suomessa, jos henkil6lla on elin-
olosuhteidensa perusteella kiintedmpi yhteys Suomeen kuin ulkomaiseen asuinmaahansa.
Vaestokirjanpitokunnan maaraytymisesta on saadetty kotikuntalain 6 a 8:ss&; Ulkomailla
vakinaisesti asuvan Suomen kansalaisen vaestokirjanpitokunta on se kunta, joka viimeksi
oli hanen kotikuntansa Suomessa. Jos Suomen kansalaisella ei ole ollut kotikuntaa
Suomessa, hanen vaestokirjanpitokuntansa maaraytyy aidin, isén tai puolison kotikunnan
taikka vaestokirjanpitokunnan mukaan mainitussa jarjestyksessa. Vaestokirjanpitokunta on
se kunta, joka hdnen saadessaan Suomen kansalaisuuden oli hdnen vanhempansa tai
puolisonsa kotikunta tai vaestokirjanpitokunta. Jos vanhemmilla tai puolisolla ei ollut talléin
kotikuntaa eik& vaestokirjanpitokuntaa Suomessa, vaestokirjanpitokunta on Helsinki.
Vaestotietojarjestelmaa yllapitaa vuodesta 2020 eteenpain Digi- ja vaestotietovirasto.
Tietojen rekisterdinti perustuu kansalaisten ja viranomaisten lakisééateisiin ilmoituksiin.
Vaestotietojarjestelma palvelee monenlaisia yhteiskunnallisia toimintoja, muun muassa
vaalien jarjestamista. Digi- ja vaestotietovirasto laatii aanioikeutetuista rekisterin
(4anioikeusrekisteri) hyvissa ajoin (viimeistaan 46. paivadna) ennen vaalipaivaa.
Adanioikeusrekisteriin otetaan jokaisesta danioikeutetusta tarvittavat tiedot, muun muassa
nimi, henkilétunnus, vaalipiiri, kotikunta ja aanestyspaikka.

Ulkomailla vakinaisesti asuvan Suomen kansalaisen vaestokirjanpitokunnaksi (vaalipiirin
vaaliluettelon laatimista varten) katsotaan se kunta, joka viimeksi oli hanen kotikuntansa
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Suomessa. Monet ulkosuomalaiset kuitenkin kokevat, ettei hanella ole kyseiseen kirjattuun
kuntaan minkaanlaisia siteitd. Nain on tilanteissa, joissa henkild on asunut vain lyhyen
ajan ko. paikkakunnalla esimerkiksi opiskelun takia juuri ennen ulkomaille muuttoa.
Vaestokirjanpitokunnaksi on siten jaanyt paikkakunta, jossa hén on viimeksi asunut, mutta
johon ulkomaille muuttaneella ei mahdollisesti ole minkaanlaisia tunne- ja/tai sukulais-
siteitéd. Koska eduskuntavaalien vaalipiiri maaraytyy vaestokirjanpitokunnan mukaan, ei
lyhyen oleskeluajan jalkeen muuttaja tunne vaalipiiridén ja kiinnostus aanestamiseen
laskee ja adnestysinnon laskun lisdksi ulkopuolisuuden tunne lisdantyy. Talla voi olla
vaikutusta jopa kansallisidentiteettiin.

Olisikin toivottavaa, ettd kotikuntalakia muutettaisiin niin, etta ulkosuomalaisen
vaestokirjapitokunnaksi olisi katsottava se kunta, joka viimeksi oli hanen kotikuntansa
Suomessa, ellei han itse ole ilmoittanut vaestokirjanpitokunnakseen toista kuntaa, johon
hanella on katsottava olevan kiintein yhteys perhesuhteidensa ja/tai tunnesiteidensa
johdosta. limoitus vaestokirjapitokunnan muutoksesta voitaisiin ohjeistaa tehtavaksi Digi-
ja vaestotietovirastolle vapaamuotoisella kirjallisella ilmoituksella.

Kotikuntalain muutostarpeita selvittdnyt tydryhma on toukokuussa 2020 esittanyt
kotikuntalain kokonaisuudistuksen aloittamista. Nykyinen laki on vuodelta 1994, se tulisi
korvata uudella lailla. Uudistuksen yhteydessa olisi otettava huomioon esimerkiksi lain
saatamisen jalkeen tapahtunut muun lainsaadannon kehitys, digitaalisuuden tuomat
vaatimukset ja mahdollisuudet seka vuosien saatossa kertynyt viranomaisten ja
tuomioistuinten soveltamiskaytant6. Tyoryhman ehdotusten perusteella valtiovarain-
ministeriéssa on tarkoitus aloittaa kotikuntalain muuttamista koskevien lakimuutosten
valmistelu syksylla 2021; Kokonaisuudistusta varten tulisi perustaa oma erillinen
saadoshankkeensa ja asettaa sille tyéryhma, jossa ovat edustettuina kotikuntalain
soveltamisen kannalta keskeisten ministerididen, virastojen ja muiden tahojen edustajat.
Ulkosuomalaisparlamentti esittédd, etta ulkosuomalaisten toive vaestokirjapitokunnan
muuttamisesta otettaisiin harkittavaksi kotikuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa valtiovarainministeriolle, ettd kotikuntalakia
muutettaisiin niin, ettd se mahdollistaisi ulkosuomalaisen (vakinaisesti ulkomailla
asuvan Suomen kansalaisen) vaestokirjanpitokunnan muuttamisen sen mukaan,
mihin hanella on kiintein yhteys perhesuhteidensa ja/ tai tunnesiteidensa
perusteella. Liséksi ulkosuomalaisparlamentti ehdottaa, etta laadittaisiin ohjeet,
miten pyyntdé/ilmoitus vaestoékirjanpitokunnan muuttamisesta tulisi tehda Digi- ja
véaestotietovirastolle.

31. Matkustusilmoitus: matkan kohdemaaksi my6s Suomi

Matkustusilmoitus on Ulkoministerion palvelu, jossa ulkomaille matkustavat tai muuttavat
tai jo ulkomailla asuvat suomalaiset voivat antaa matka- ja yhteystietonsa ulkoministeriolle.
Hatatapauksessa tai kriisitilanteessa ulkoministerio voi ottaa yhteytta matkustus-
ilmoituksen tehneisiin. Ulkoministerio suosittelee matkustusilmoituksen tekemista
erityisesti silloin, jos matkustaa riskialttiille alueelle. Matkustusilmoituksen voi tehda
rekisterditymalla jarjestelmaan tai rekisterditymétta. Rekisterdityminen kannattaa, koska
edellisen ilmoituksen tiedot sailyvat muistissa ja tietoja voi paivittaa.

Matkustusilmoitus tarkoittaa omien henkilGtietojen, matkan aikana voimassa olevien
yhteystietojen ja matkaa koskevien tietojen antamista ministeritlle hatatapauksia ja
kriisitilanteita varten matkustusilmoitus.fi-palvelussa.
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Matkustusilmoituksen voi tehdé vain ulkomaille matkustettaessa, ei Suomeen
matkustettaessa. Ulkosuomalaiset kokevat matkustusilmoitusjarjestelman kayton kuitenkin
hankalaksi matkustaessaan Suomeen. Kun pysyvasti ulkomailla asuva Suomen
kansalainen matkustaa Suomeen, tulisi h&nen muuttaa ilmoitusta, jonka han on tehnyt
pysyvasta muutosta, jotta kriisitilanteessa kyseisessa asuinmaassa ulkoministerio ei saisi
vaaraa informaatiota henkilén olinpaikasta. Jos pysyvan muuton ilmoittaminen on tehty
rekisterdimaétta, osalla ulkosuomalaisista ei ole tietoa, miten he voisivat sitd muuttaa.
Ulkosuomalaiset kokevatkin, etta matkustusilmoitusjarjestelméan kayttoé helpottuisi
huomattavasti, jos matkakohteeksi voisi valita Suomen.

Ulkoministerion konsuliasioiden vastuuvirkamiehen mukaan matkustusjarjestelmaan ei ole
suunnitteilla Suomen liséaminen matkakohteeksi. Han toteaa, ettd matkustusilmoitus-
jarjestelma on tarkoitettu matkailijan tai ulkomailla vakituisesti asuvan henkilén
informoimiseen tilanteissa, joissa matkailija tarvitsee tietoa ulkomailla. Tiedottaminen
Suomen paassa ei kuulu ulkoministerion viestintavastuun alle. Valitettavasti ulkomailla
vakituisesti asuvat saattavat lomaillessaan Suomessa saada asuinmaatansa koskevia
viesteja maasta poissa ollessaankin, jolleivat ole tehneet muutoksia kyseiseen
matkustusilmoitukseensa. Jos henkil6 on rekisterditynyt matkustusilmoitusjarjestelmaan,
matkustusilmoituksen muuttaminen ja paivamaaran vaihtaminen on helppoa ja Suomen
matkan ajaksi kannattaa tehda ilmoitukseen tarvittavat paivamaaramuutokset.
Matkustusilmoitusjarjestelmaan on tulossa kayttdon muistutusominaisuus kesan aikana.
Kun ilman matkan paattymispaivamaaraa olevan matkustusilmoituksen tekemisesta on
kulunut vuosi, jarjestelmé automaattisesti pyytaa vahvistamaan matkustusilmoituksen
voimassaolon. Tasta tulee olemaan apua myds matkustusilmoituksen poistamiseen niille,
jotka eivat ole rekisterodityneet jarjestelmaan.

Suomessa matkalla oleva ulkosuomalainen voi Suomessa mahdollisesti kriisin sattuessa
seurata paikallista mediaa. Matkustusjarjestelmaa voitaisiinkin kehittaa niin, etta Suomi
lisattaisiin matkakohteeksi, mutta tiedotettaisiin selkeasi, ettd matkakohteen ollessa
Suomi, séhkdposti ja tekstiviesti-ilmoituksia Suomessa mahdollisesti tapahtuvista kriiseista
ei laheteta jarjestelman kautta, vaan Suomessa matkailevan tulee seurata paikallista
mediaa.

Olisi myds hyva lisata tiedotusta esimerkiksi ohjevideon muodossa matkustusilmoituksen
tekemiseen ja jarjestelman kayttoon liittyen. Se varmasti liséisi matkustusilmoitus-
jarjestelman kayttdastetta ja olisi eduksi seka kansalaiselle etta ulkoministeriélle. Vuonna
2018 matkustusilmoitusjarjestelmaa kaytti 240 486 henkil6&, vuonna 2019 vain hieman
enemman 249 609 henkilda ja vuonna 2020 vain 137 777 henkil6a (viimeisin selittynee
vahentyneena matkailuna pandemian aikana). Vastaavat ulkoministerion SULO-
jarjestelmasta lahetettyjen viestien maarat olivat vuonna 2018 yhteensa 128 viestia,
vuonna 2019 yht. 148 viestia ja pandemiavuonna 2020 yht. 905 viestia.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, etta ulkoministeri¢ lisaa
matkustusilmoitusjarjestelmaan myoés Suomen kohdemaaksi. Lisaksi
ulkosuomalaisparlamentti ehdottaa, etta esimerkiksi ohjevideon avulla lisataan
tiedottamista matkustusilmoitusjarjestelman kaytosta (ml. pysyvasti ulkomailla
asuvan kansalaisen Suomeen matkustaminen).
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32. Vakituisesti ulkomailla EU- ja ETA-alueen ulkopuolella asuvan Suomen
kansalaisen Suomen ajokortin uusinta

Manner-Suomessa ajamiseen hyvaksytaan kaikki ajokortit, jotka on myénnetty Suomen
tunnustamissa valtioissa tai sellaisessa valtiossa, jonka kanssa Suomi on solminut
diplomaattisuhteet. Ulkomaista ajokorttia ei kuitenkaan hyvéaksyta, jos kortin haltija on
asunut ajokortin myéntamishetkella Suomessa.

EU- tai ETA-valtiossa myodnnetty ajokortti oikeuttaa Suomessa kuljettamaan tahan
ajokorttiin merkittyjen ajoneuvoluokkien mukaisia ajoneuvoja niin kauan kuin ajokortti on
voimassa riippumatta siita, onko henkild Suomessa turistina vai asuuko hdn maassa
vakinaisesti. Myts Pohjoismaissa myonnetty valiaikainen ajokortti hyvaksytddan Suomessa.

Geneven tai Wienin tielikennesopimusvaltioissa, Hongkongissa, Macaossa tai
Taiwanissa (jatkossa sopimusvaltiot) myonnetylla ajokortilla saa ajaa Suomessa turistina
ollessaan, mikali ajokortti on voimassa. Ajokortin haltijan asetuttua Suomeen vakinaisesti
asumaan, ajokortti hyvaksytaan siitad alkaen kaksi vuotta, mutta enintaan kortin
voimassaolon paattymiseen asti. Ajokortti tulee tarvittaessa esittda yhdessa
kansainvalisen ajokortin tai ajokortista luotettavan tahon tekeman suomen- tai
ruotsinkielisen kdanndksen kanssa. USA, Kanada ja Australia ovat sopimusvaltioita, eli
kuuluvat tahan kategoriaan. Tarkempi lista sopimusmaista 16ytyy tasta.

Muussa Suomen tunnustamassa valtiossa myonnetylla Al-, A2-, A- ja B-luokkaa
vastaavalla ajokortilla saa ajaa Suomessa turistina ollessaan, mikéali ajokortti on voimassa.
Sen jalkeen, kun kortinhaltija merkitdéan Suomen vaestoérekisteriin, ulkomainen ajokortti
hyvaksytaén viela vuoden ajan. Ulkomaisen ajokortin tiedot on oltava latinalaisin kirjaimin
tai sen mukana on oltava luotettavan tahon kaannos suomen, ruotsin, norjan, tanskan,
englannin, saksan tai ranskan kielella. Lisaksi ulkomaisilla ajokorteilla ajavien on taytettava
Suomessa voimassa olevat ajokortin ika- ja terveysvaatimukset.

Suomi-Seura oli aloitteen tiimoilta yhteydessa Liikenne- ja viestintavirasto Traficomiin
tiedustellen, riittddkd Suomessa ulkomainen sopimusvaltion (EU- ja ETA-maiden
ulkopuolisen maan) ajokortti, jos se on englanninkielinen, kuten USA:n myontama
ajokortti, tai englanninkielinen kaannds, vai vaaditaanko siitd suomen tai ruotsinkielinen
k&dannos. Traficomin mukaan asia kuuluu osittain poliisin vastuualueelle, koska kyse on
tielikenteen valvonnasta. Traficom kuitenkin tulkitsee ajokorttilakia niin, ettéa kdannos (tai
kansainvalinen ajokortti ajamaan kdannoksen virkaa) tarvitaan vain silloin, jos kansallinen
ajokortti ei ole latinalaisin kirjaimin ja/tai siita ei kay ilmi tarvittavat tiedot, kuten kortin
voimassaolo ja ajo-oikeuteen sisaltyvat luokat.

Nykyisen sdannoston mukaan, jos henkild haluaa uudistaa ajokorttinsa, hanella taytyy olla
vakituinen asuinpaikka Suomessa. Ajokorttilain 38:n mukaan, vakinaisella asuinpaikalla
tarkoitetaan paikkaa, jossa henkil6 muuten kuin yliopistossa tai muussa oppilaitoksessa
opiskelun vuoksi asuu tavanomaisesti eli vahintaan 185 paivaa kalenterivuosittain
perhesuhteidensa ja ammatillisten siteidensa vuoksi tai ammatillisten siteiden puuttuessa
perhesuhteidensa vuoksi, jos ne muodostavat kiinte&n yhteyden hanen ja asuinpaikan
valilla; jos henkild asuu kahdessa tai useammassa valtiossa sen vuoksi, etta hanen
perhesuhteensa ja ammatilliset siteensé sijaitsevat eri paikoissa, vakinaisena
asuinpaikkana pidetaan hanen perhesuhteidensa perusteella maaraytyvaa paikkaa, jos
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han palaa sinne sdannollisesti taikka asuu toisessa valtiossa maaraaikaisen ty6tehtavan
suorittamista varten.

Vakinaisen asuinpaikan vaatimus ajokorttia mydnnettaessa tulee ajokorttidirektiivista.
Tama on myods myontamisen edellytys ajokorttilaissa. Samoin yhden kortin periaate
pohjaa ajokorttidirektiiviin. EU/ETA-maiden valilla on sovittu, ettd sen maan, jossa henkild
vakinaisesti asuu, tulisi myontaa ajokortti. Liséksi ajokorttilakiin on kirjattu ulkomaisen
ajokortin luovuttamisvelvoite (628) silloin, kun kortti vaihdetaan suomalaiseksi ajokortiksi.
Toisin sanoen, henkild, joka vierailee Suomessa ainoastaan esimerkiksi kesan yli, ei pysty
uudistamaan ajokorttiaan Suomessa. Kaytannossa henkilon asumistiedot tarkistetaan
vaestotietojarjestelmastéa. Taten tarvittaisiin lakimuutos, jotta ulkosuomalainen, joka asuu
EU/ETA-maiden ulkopuolella, voisi uusia Suomen ajokorttinsa Suomessa vieraillessaan.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa Traficomia selkeyttamaan Ajokortti-info
ohjeistusta sopimusvaltioiden myontadman ajokortin kaytosta siten, etta siina
mainitaan selkeasti, ettd ulkomainen (my6s EU/ETA-alueen ulkopuolella mydnnetty)
latinalaisin kirjaimin kirjoitettu englanninkielinen ajokortti hyvaksytaan Suomessa
sellaisenaan.

33. Ulkosuomalaisten informaatio- ja osallistumistarpeiden toteutuminen
suomalaisissa palveluissa kriisitilanteessa esim. sairaat vanhemmat Suomessa

On tarkedd huomioida, etta taysi-ikaisten sukulaisten ja laheisten hoitopaatoksiin tai
muihin toimiin voidaan vaikuttaa ainoastaan ko. laheisen omasta tahdosta ja
suostumuksesta tai mikali hanella on edunvalvoja. Suomi-Seura ry neuvoo
ulkosuomalaisia ja paluumuuttajia ikaantymissuunnitelman, edunvalvontavaltuutuksen ja
hoitotestamentin tekemiseen liittyvissé asioissa ja asiakirjojen laillisuuden tarkeydesta
kansainvalisissa tilanteissa. Aiheesta loytyy tietoa myds Suomi-Seuran Seniorit Maailmalla
-sivustolta ja Suomi-Seuran neuvontapalvelusta maksutta tilattavissa olevasta
Senioripaluumuuttajan oppaasta.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:
Aloite ei anna aihetta paatdslauselmaksi.
34. Ulkosuomalaisten paluumuuton helpottaminen

Aloitteessa nostetaan esiin tarve paluumuuton sujuvoittamisen seka paluumuuttajan
tyollistymisen ja kotiutumisen tuesta.

Suomen vaesto ikaantyy, eika syntyvyys riita yllapitamaan vaestonkasvua. Myos
tyoikaisen vaestbn maara vahenee eika tyontekijoita riita kaikille aloille. Eraana ratkaisuna
tydmarkkinoiden ongelmiin ja hyvinvointiyhteiskunnan yllapitamiseen on Suomessa
nostettu ulkomaisen tyévoiman maahanmuutto. Siihen on myds tyo- ja elinkeino-
ministeriosséa ja Suomen kunnissa kohdistettu resursseja. Ulkosuomalaisen osaavan
tydvoiman potentiaalia ei ole juurikaan huomioitu erilaisissa tyéllistamishankkeissa.
Tilastokeskuksen 12.5.2021 julkaistujen tilastojen mukaan Suomen muuttovoitto
ulkomailta vuonna 2020 nousi 17 814 henkeen edellisvuoden 15 495 henkilosta. Syyna
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muuttovoiton nousuun oli Tilastokeskuksen mukaan erityisesti maastamuuton
vaheneminen. Kuitenkin on huomattava, ettd Suomen kansalaisten paluumuuttojen maara
vuonna 2020 oli korkein ainakin 30 vuoteen ja Suomen kansalaisten nettomaahanmuutto
kaantyi pitkan tappiollisen jakson jalkeen voitolliseksi. Suomen kansalaisten
maahanmuutto nousi yli tuhannella 9 638 muuttoon ja maastamuutto laski reilusti yli
tuhannella 8 529 muuttoon tuoden nettomaahanmuuton 1 109 muuttoon vuonna 2020.
Paluumuuttoaiheista tutkimusta 16ytyy maastamme verrattain vahan. Myads tyo- ja
osaamisperusteisesta paluumuutosta on Suomessa hyvin vahan tietoa. Tehtyjen kyselyjen
ja tutkimusten mukaan kuitenkin tiedetd&n paluumuuttajien kokevan, ettei ulkomailla
suoritettuja tutkintoja ja tybkokemusta Suomessa tunnusteta eika arvosteta.
Paluumuuttajat kaipaavatkin erityisesti apua tyollistymisessa, eika esimerkiksi TE-
toimistojen nykyiseen apuun olla erityisen tyytyvaisia. Maahanmuuttoa, tyévoimapalveluita
ja tyottomyys- ja sosiaaliturvaa koskeva lainsaadanté on Suomessa osin ristiriitaista, eika
lakeja ja sdantoja sovelleta aina yhdenmukaisesti. Tutkimuksissa korostuu myoés
ulkomaalaisille puolisoille ja perheelle suunnatun tuen tarve. Kun haasteet kasaantuvat,
palaava, osaava tydvoima ei valttamatta jaa Suomeen pysyvasti.

Suomi-Seura tyostaa Osaajavayla Suomeen -pilottihanketta, (ulko)suomalaiset osaajat ja
kotimaiset tytnantajat yhdistavaa toiminta- ja palvelumallia. Hankkeessa Suomi-Seuran
yhteisty6kumppaneihin kuuluvat talla hetkella Varsinais-Suomen TE-keskus, Business
Turun ja Business Oulun Talent Hubit ja Tampere International House, sek& huhtikuussa
2021 perustettu yksityinen Urapark-yritys, joka antaa apua paluumuuttajan henkil®-
kohtaiseen urasuunnitteluun ja uraohjaukseen. Suomi-Seura ry:n Osaajavayla Suomeen -
pilottihanke nostaa ulkosuomalaisen osaavan tydvoiman osaksi ratkaisua maamme
kasvavaan tybvoimatarpeeseen, ja sen tavoitteet ovat yhtenevét hallituksen Talent Boost -
toimenpideohjelman kanssa. Hankkeelle toivotaan rahoitusta ja se on tarkoitus pilotoida
loppuvuodesta 2021.

Osaajavayla Suomeen -malli painottaa kokonaisvaltaista perheiden tarpeiden
huomioimista ml. monikieliset ja -kulttuuriset puolisot ja lapset. Ulkosuomalaisten osaajien
saaminen Suomeen vaatii monikielisten, kansainvélisten perheiden kohdalla huomion
kiinnittamista mahdollisesti my6s puolison tydllistymiseen, perheen kielenoppimiseen ja
arkielaman jarjestelyihin. Mallin tavoitteena on nostaa ulkosuomalaisten osaajien
tietotaidon arvostusta, kysyntaa ja saatavuutta Suomessa, auttaa kotimaisia tydnantajia
loytamaan ulkosuomalaiset osaajat, mahdollistaa osaamispaaoman paluun Suomeen ja
helpottaa paluumuuttajien kiinnittymistd suomalaiseen yhteiskuntaan.

Jo vuoden 2010 paluumuuttoa koskevasta aloitteessa 31/2010 tehdyssa paatos-
lauselmassa todettiin seuraavasti: Ulkosuomalaisparlamentti esittéad, etta kehittdessaan
tydperaista maahanmuuttopolitiikkaa ja toimintaohjelmia tydperaisen maahanmuuton
lisddmiseksi, Suomen viranomaiset ottavat ulkosuomalaiset huomioon eritysryhmana niin,
ettd ulkosuomalaisten tydperusteinen paluu- ja maahanmuutto olisi yksi politiikan
prioriteeteista.

Valtioneuvosto antoi vuonna 2013 periaatepaatéksen Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -
strategiasta, joka kiinnittad huomiota muun muassa tyévoiman maahanmuuton
kehittdmiseen ottamalla huomioon Suomen tyévoiman tarpeen, vaestokehityksen ja
muuttuvan huoltosuhteen.
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Vuonna 2017 hallitus hyvaksyi neuvottelussaan nykyisen ulkosuomalaispoliittisen
ohjelman vuosille 2017-2021. Ulkosuomalaispoliittinen ohjelma on valmisteltu Suomi-
Seura ry:n ja ulkosuomalaisparlamentin edustajien seka eri ministerididen ja virastojen
kesken. Ohjelma ajaa ulkomailla asuvien suomalaisten etua ja siind on kohdassa 3.5 (s.
33) kirjattu ulkosuomalaisten paluumuuton edellytysten tukeminen, politiikkalinjaus ja
useita toimenpiteita.

Nyt Suomi-Seura on mukana hankkeessa, jonka tarkoitus on laatia ulkosuomalais-
strategia vuosille 2022-2026. Osana hanketta jarjestetdan ulkosuomalaisten
paluumuuttajien kuulemiset Suomi-kylassa (viikolla 23). Kuulemisen jarjestaa Varsinais-
Suomen TE-keskus yhdessé Suomi-Seuran kanssa. Kuulemisen puolistrukturoidut
teemahaastattelut perustuvat tietoihin, joita on keratty Varsinais-Suomen TE-keskuksen
jarjestamista paluumuuttajan tyollistymista tukevista webinaareista ja Paluumuuttajat-
Facebook-ryhmalle tehdysta kyselysta. Pyrkimyksend on saada paluumuutto ja sen
haasteet huomioiduksi tulevassa ulkosuomalaisstrategiassa.

Myds pohjoismaissa yhteistyossa tyoelamalla on keskeinen rooli pohjoismaisten
hyvinvointiyhteiskuntien kehittdmisen, elinkeinoelamén ja yksilon nédkdkulmasta.
Pohjoismaisen yhteistyon kulmakiven& ovat yhteiset tydmarkkinat, ja yhteistydalueita ovat
tyollisyys, tyémarkkinat, tydymparisto ja tydoikeus. Rajaesteiden poistamisella pyritdan
luomaan entistéd avoimempi Pohjola. Muuttamisen, sukkuloinnin, yrittdmisen ja opiskelun
pitéaa olla mahdollista yli rajojen ilman valiinputoamisen riskia tai esteita, jotka johtuvat
lakien ja sdantdjen epéaselvyydesta.

Pohjoismaiden ministerineuvosto on Pohjoismaiden hallitusten virallinen yhteistyéelin, sen
puheenjohtajuus on kiertava, ja vuonna 2021 puheenjohtajana on Suomi. Pohjoismaiden
paaministerien visiona on, ettd Pohjolasta tulee maailman kestavin ja integroitunein alue
vuoteen 2030 mennessa. Pohjoismaiden ministerineuvoston Visio 2030 -toimintasuunni-
telman ovat hyvaksyneet pohjoismaiset yhteistydministerit, ja se on voimassa vuosina
2021-2024. Tavoitteen saavuttamiseksi on maaritelty kolme keskeista painopiste-
aluetta: Vihred Pohjola, Kilpailukykyinen Pohjola ja Sosiaalisesti kestava Pohjola.
Sosiaalisesti kestavan Pohjolan tavoitteena on yhdessa edistaa osallisuutta, tasa-arvoa ja
yhtenaisyyttd alueella, jossa on yhteiset arvot ja jossa vahvistetaan kulttuurinvaihtoa ja
hyvinvointia. Digitalisaatio on vision ja painopistealueiden poikkileikkaava teema. Suomen
puheenjohtajuusvuoden ohjelman Kilpailukykyinen Pohjola -painopistealueessa on
mainittu mm. liikkuvuus, digitaalinen integraatio, uudet tavat tydskennella, likkuvuuden
edistaminen ja rajaesteiden poistaminen. Integraatiota ja kilpailukykyinen Pohjola -
painopistealuetta vie eteenpain valtiovarainministerion asettama puheenjohtajuushanke
Maailman sujuvinta maiden vélista arkea ja liikkuvuutta digitalisaation avulla.

On erittain tarkeaa nostaa ulkosuomalaisten osaajien tietotaidon arvostusta, kysyntaa ja
saatavuutta Suomessa ja nain hyodyntdd merkittdvaa potentiaalista osaamispaaomaa.
Tarvitaan my6s uusia tutkimuksia paluumuuttajien tyollistymisesta ja kokemuksista, jotta
voidaan tukea oikeasuuntaisesti paluumuuttoa ja maailmalla olevan osaamispaaoman
kotiutumista Suomeen.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:
Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd tyo- ja elinkeinoministerid kohdistaa

resurssejaan entistd enemman osaavien paluumuuttajien tyollistamis- ja
kotiutumispalveluiden laajamittaiseen tukemiseen ja kehittdmiseen Suomessa.
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Ulkosuomalaisparlamentti myos kehottaa ty6- ja elinkeinoministeriota tukemaan ja
kohdistamaan resursseja selvitysten ja tutkimuksen tekemiseen ty6- ja

osaamisperusteisesta paluumuutosta sekd suomalaisten ty0nantajien asenteista ja
valmiuksista hyddyntéaa paluumuuttajien kansainvalista tydkokemusta ja kielitaitoa.

35. Suomalaisten pankkien palvelut ulkosuomalaisille

Pankit ovat yksityisia toimijoita ja paattavat itse omista toimintatavoistaan. Viime aikoina
my6s mediassa on nostettu esiin pankkien palveluiden supistaminen heille, joiden
kotipaikka ei ole Suomessa. Suomi-Seura antaa yleista tietoa Suomen pankkipalveluista
kotisivuillaan. Ulkosuomalaisparlamentti kuitenkin kehottaa ulkosuomalaisia olemaan itse
yhteydessa pankkeihin ja vertailemaan niiden palveluita.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti ei ota kantaa itse aloitteen siséltoon, koska kyse on
yksityisistd toimijoista, vaan kehottaa ulkosuomalaisia olemaan yhteydessa eri
pankkeihin ja vertailemaan niiden palveluita.

Ulkosuomalaisparlamentti on kuitenkin sitéa mielta, etta asia koskee monia
ulkosuomalaisia ja paluumuuttajia, ja siihen pitaisi pyrkia [6ytamaan ratkaisu.
Sihteeristdlle annetaan tehtavaksi selvittdd Finedn kanssa, mitd mahdollisuuksia
ulkosuomalaisilla avata pankkitilida Suomessa ja hoitaa asioitaan.

36. Ulkosuomalaisten rokottaminen Covid-19 taudin aiheuttamaa SARS-CoV-2
virusta vastaan

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) julkaisi 10.3.2021 tiedotteen koskien kotikunnattomien
henkildiden covid-19-rokotuksia: Kuntainfo: covid-19-rokotuksia suositellaan henkildille,
joilla_ei ole kotikuntaa Suomessa. STM:n suositus kotikunnattomien covid-19-rokotuksista
on lahetetty kaikkiin kuntiin.

Tiedotteessa sosiaali- ja terveysministerid (STM) antaa suosituksen kunnille ja
kuntayhtymille covid-19-rokotuksen antamisesta henkildille, joilla ei ole kotikuntaa
Suomessa tai joilla ei ole muuta oikeutta saada ennaltaehkaisevia julkisen
terveydenhuollon palveluja Suomessa. Suositus ei kuitenkaan koske matkailijoita tai
lyhytaikaisesti Suomessa vierailevia henkildita. Ministerion suosituksen mukainen tilanne
ei siis ole sellainen, ettd Suomeen varta vasten matkustetaan rokotteen saamiseksi.
Sosiaali- ja terveysministerion suositus koskee kaikkia kotikunnattomia. Siten EU-, ETA- ja
Pohjoismaissa, Britanniassa, sosiaaliturvasopimusmaissa tai kolmansissa maissa
vakinaisesti asuvilla, jotka oleskelevat Suomessa muuten kuin lyhytaikaisesti tai
matkailutarkoituksessa, on mahdollisuus saada covid-19-rokotus.

Vapaaehtoisista covid-19-rokotuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (1105/2020)
mukaisesti rokotusten jarjestdminen on kuntien vastuulla. Kunnat vastaavat rokotusten
antamisesta ja siihen liittyvista jarjestelyista, kuten tiedotuksesta ja ajanvarauksesta,
omalla alueellaan. Oleskelukunnan sivuilta voi tarkastaa, mitd ryhmia rokotusjarjestyksen
mukaisesti oleskelukuntasi télla hetkella rokottaa ja miten rokotusajan voi varata. Kuntien
tavat tiedottaa koronarokotusvuorosta ei ole yhtendinen kaikissa kunnissa. Useissa
kunnissa ajan voi varata seka ajanvarausjarjestelman kautta etta puhelimitse.
Kotikunnaton henkil® voi siis olla yhteydessa siihen kuntaan, jonka alueella han oleskelee,

Sivu 36 / 65


https://stm.fi/-/kuntainfo-covid-19-rokotuksia-suositellaan-henkiloille-joilla-ei-ole-kotikuntaa-suomessa?fbclid=IwAR20WSTGRQZLiiwiIOHXbKFtWG7NEnmrBScz2j8z-cua8mzBfZvJG-esJjY
https://stm.fi/-/kuntainfo-covid-19-rokotuksia-suositellaan-henkiloille-joilla-ei-ole-kotikuntaa-suomessa?fbclid=IwAR20WSTGRQZLiiwiIOHXbKFtWG7NEnmrBScz2j8z-cua8mzBfZvJG-esJjY

kun omaan rokotusvuoroon on mahdollista kunnan rokotusjarjestelman mukaisesti varata
aika. Kunnat arvioivat yksittdisen kotikunnattoman henkilon kohdalla edellytykset saada
covid-19-rokote Suomessa.

On erittain tarkeaa, etta myoés Suomessa tilapéisesti oleskeleva ulkosuomalainen voi
saada koronarokotteen rokotejarjestelman mukaisesti ja siksi Suomi-Seura oli asian

tiimoilta yhteydessa viranomaisiin ennen Sosiaali- ja terveysministerion suosituksen

laatimista ja on tiedottanut saadusta suosituksesta eri kanavillaan.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti ei ota kantaa itse aloitteeseen, vaan kehottaa
ulkosuomalaisia kdantymaan oleskelukuntansa puoleen koronarokotteen
saamiseksi. Mikali ajanvaraus ei onnistu sdhkdisesti, kehotetaan henkiléa ottamaan
yhteyttd oleskelukuntansa terveydenhoitoon puhelimitse.

37. Parempi yhteistyon kartoittaminen KELAnN ja saksalaisten sairaskassojen valilla

Kansainvélisesta sairaanhoidosta on kyse silloin, kun henkilé saa hoitoa muualla kuin
asuinmaassaan tai jos hanen asuinmaansa ei vastaa hoidon kustannuksista.

Kun henkild matkustaa tai oleskelee tilapéaisesti EU- tai Eta-maissa tai Sveitsissd, han saa
laéketieteellisesti valttamatonta hoitoa paikallisen asiakasmaksun hinnalla, jos hénella on
mukana eurooppalainen sairaanhoitokortti. La&ketieteellisesti valttamattomalla hoidolla
tarkoitetaan sellaista hoitoa, joka ei voi odottaa kotiinpaluuta. Eurooppalaisen
sairaanhoitokortin haltija saa matkan aikana hoitoa myo6s pitkdaikaissairauden, raskauden
tai synnytyksen vuoksi.

Jos sairastuu akillisesti EU- tai Eta-maassa tai Sveitsissa, voi valita joko Suomen tai hoitoa
antaneen maan lainsdddannon mukaisen korvauksen. Kummassakaan tilanteessa Kela ei
voi etukateen antaa tietoja korvauksen suuruudesta. Suomen lainsdadannon mukainen
korvaus tarkoittaa sita, ettd kustannukset korvataan siten kuin henkilo olisi saanut hoitoa
vastaavassa tilanteessa Suomen julkisessa terveydenhuollossa. Kela kysyy tarvittavat
tiedot henkilon kotikunnan julkisen terveydenhuollon yksikdsta. Jos henkild valitsee hoitoa
antaneen maan lainsdddannon mukaisen korvauksen, Kela kysyy korvauksen maaraa
hoitoa antaneelta maalta.

Korvausta voi saada myds matkakustannuksista. EU- tai Eta-maassa tai Sveitsissa tehty
matka korvataan lahimpaan paikalliseen hoitopaikkaan. Jos kansalainen sairastuu EU- ja
Eta-maiden ja Sveitsin ulkopuolella, han ei voi saada korvausta matkoista. Kun palataan
Suomeen, matkasta korvataan vain se osa, joka on tehty Suomessa — esimerkiksi matka
lentoasemalta sairaalaan. Huomaa, ettei esimerkiksi lentomatkaa ulkomailta Suomeen siis
korvata. Korvausta maksetaan myds ulkomailla ostetuista laakkeista.

Kela neuvoo sivuillaan, kuinka korvausta sairaanhoitokustannuksista voi hakea: Jos
sairastut ulkomailla - kela.fi

EU-terveydenhoito.fi-sivustolle on koottu tietoa terveydenhuollosta eri maissa. Tiedot on
tarkoitettu avuksi, kun kansalainen matkustaa ulkomailla ja tarvitsee hoitoa akillisen
sairastumisen vuoksi. Tiedoista on apua myos silloin, jos haluaa hakeutua ulkomaille
hoitoon.
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Ulkomailla tilapaisesti (eli alle 6 kuukautta) asuvalla kansalaisella on yleensa oikeus Kelan
etuuksiin aivan kuin asuisi edelleen Suomessa. Etuuksien maksamista siis jatketaan
ulkomaille ja uusia etuuksia voidaan myontaa hakemuksesta. Perustoimeentulotukea ei
kuitenkaan makseta ulkomaille.

Ulkomailla vakinaisesti (eli yli 6 kuukautta) asuva kansalainen puolestaan ei yleensa voi
saada Kelan etuuksia. Etuuksien maksaminen paattyy muuttopaivaan.

Hoidon kustannuksista ja korvauksista ulkomailla voi lukea lisaa taalta: Hoidon
kustannukset ja korvaukset ulkomailla - EU-terveydenhoito.fi

Saksassa on kaksijakoinen sairausvakuutusjarjestelma, joka koostuu lakisdateisesta
sairausvakuutuksesta (GKV, jota hoitaa lakisaateiset sairausvakuutuskassat ja yksityisesta
sairausvakuutuksesta (PKV). GKV on kaikkien saatavilla, yksityista sairausvakuutusta
koskevat tietyt ehdot.

Saksassa luontoisetuisuuksien periaate patee pakolliseen sairausvakuutukseen. Sen
mukaan henkildiden, joilla on lakisaateinen sairausvakuutus, ei tarvitse suorittaa
terveydenhuollon tuottajalle (esimerkiksi ladkarilleen) etukateismaksua saamansa hoidon
hinnasta. Sen sijaan terveydenhuollon tuottaja tuottaa tarpeellisen palvelun ja sitten
laskuttaa sen vakuutetun potilaan lakisdateiselta sairausvakuutusyhtiolta,
sairausvakuutuskassalta.

Etuuksien valikoimaa saadellaan lakisaateisten vaatimusten mukaisesti. Monet
sairauskassoista tarjoavat lisaetuja taydentadkseen naita pakollisia etuuksia. YIi 90
prosenttia tarjotuista etuuksista on kuitenkin lainsaadannossa maaratty yhtenaisiksi kaikille
potilaille, joilla on lakisdateinen sairausvakuutus. Lisaksi on etuuksia, joita ei ole méaaritelty
yleisessa hinnastossa (Einheitlicher Bewertungsmal3stab — EBM). Nama etuudet, joita
kutsutaan yksittaisiksi terveyspalveluiksi (individuelle Gesundheitsleistungen — IGEL) ovat
saatavilla vain omakustanteisesti. Niistd aiheutuvia kustannuksia ei korvata, vaikka
potilaalla olisi lakisaateinen sairausvakuutus.

Luontoisetuisuuksien periaate ei pade yksityiseen sairausvakuutukseen. Mikéali potilaalla
on yksityinen sairausvakuutus, kyseessa oleva terveydenhuollon tuottaja laskuttaa
hoidosta sen paatyttya. Yksittaisten etuuksien hinnat on maaritetty hinta-asteikoilla.
Tavallisessa tapauksessa potilas maksaa laskun ja toimittaa sen sitten
sairausvakuutusyhtidlleen, joka korvaa hoidon joko osittain tai kokonaan.

Euroopan talousalueen (ETA) kansalaiset ja kansalaiset niista maista, joiden kanssa on
solmittu sosiaaliturvasopimus, voivat kuitenkin edelleen olla vakuutettuja kotimaassaan.
Kelan Rajat ylittava terveydenhuollon ryhma vastaa kommunikoinnista Saksan
sairauskassojen kanssa. Kelan ja Saksan sairauskassojen vélista yhteydenpitoa tapahtuu
etenkin Saksasta Suomeen muuttavien ja vain Saksasta eldketta saavien asiakkaiden
kohdalla. Muuttotilanteessa tulee maarittaa, mika maa vastaa asiakkaan sairaanhoidon
kustannuksista ja sen vuoksi Kelan on saatava yhteys asiakkaan sairauskassaan elaketta
maksavassa maassa.

Rajat ylittavan terveydenhuollon rynmalta saamiemme tietojen mukaan Kelan puolelta
yhteisty® Saksan sairauskassojen ja yleisesti ottaen muidenkin ulkomaan kassojen kanssa
sujuu paapiirteittdin ongelmitta. Saksan kanssa suurin ongelma aiheutuu siita, etté ilman
oikean sairauskassan nimea ja osoitetietoja Kela ei pysty etenemaan esimerkiksi laitoksille
osoitettavien lomake- tai lisatietopyyntojen kanssa. Saksan yhteyslaitos (Deutsche
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Verbindungsstelle Krankenversicherung - Ausland (DVKA)) on ilmoittanut Kelalle, ettei
heilla ole yhteista tietokantaa, mista he voisivat tarkistaa, mihin sairauskassaan kukin
asiakas on Saksassa rekisterditynyt. Useissa muissa Euroopan maissa tallainen
yhteyskassa l0ytyy ja sita kautta asiakkaan sairauskassan yhteystietojen selvittdminen ja
tarvittavien lomakkeiden pyytdminen on Kelalle usein suhteellisen vaivatonta.

Kela kayttaa myos Euroopan komission yllapitamaa laitoshakua eli CAl'ta. Kyseisessa
laitoshaussa pystyy hakemaan eri maiden sairausvakuutuslaitoksia, mutta tarke&a on
etenkin Saksan kohdalla tietaa sairauskassan nimi, jotta oikea kassa voidaan l6ytaa.
Kelasta lahteekin Suomeen muuttaneelle elékkeensaajalle yleensa kirjeitse pyynto6 joko
toimittaa Kelaan sairaanhoidon kustannusvastuun maarittdmisessa tarvittu lomake (E121
tai S1) tai vaihtoehtoisesti ilmoittaa Kelalle Saksan sairauskassansa yhteystiedot, minka
jalkeen Kela voi edistdd lomakepyyntda viranomaisteitse suoraan kassan kanssa.
Asiakkaalle l&ahetettdvassa kirjeessa tiedustellaan myds eldkettd maksavan tahon nimea,
joskus nimittain elakelaitos voi tietda missa sairauskassassa asiakas on sairausvakuutettu
eli mihin sairauskassaan asiakkaan eldkkeesta peritdan sairausvakuutusmaksut.
Asiakkaalle lahtevassa kirjeessa on nama vaihtoehdot mainittuina eiké asiakasta
automaattisesti velvoiteta toimittamaan Kelan tarvitsemia lomakkeita itse, vaan
vaihtoehtona on myds ilmoittaa kassan tai elékelaitoksen yhteystiedot, jotta Kela voi jatkaa
lomakkeen pyytamista suoraan kassalta. Saatuaan tarvitut yhteystiedot, pystyy Kela
yleensa jaljittamaan oikean sairauskassan ja lahettamaan lomakepyynnon oikeaan
osoitteeseen. Positiivista on, etta Kelassa ollaan tarkentamassa kyseista kaytdssa olevaa
kirjepohjaa, jotta asiakkaalle olisi entistd selvempaa, mité tietoja Kela asiakkaalta tarvitsee.
Séahkdisen tiedonsiirron on sairaanhoidon kustannusvastuun maarittAmisessa tarkoitus
tulla kayttoon Kelassa keséakuun alussa, mika osaltaan varmasti nopeuttaa
lomakkeenpyyntdprosessia. Silti sairauskassan yhteystiedot Kelan on useimmiten
tiedusteltava asiakkaalta. On ymmarrettavaa, etta etenkin iakkaalla ihmisella voi olla
vaikeuksia itsekaan tietaa, mista han voi saada Kelan tarvitsemat sairauskassan
yhteystiedot tai mihin sairauskassaan han ulkomailla kuuluu, silla tietoa ei yksinkertaisesti
ole saatavilla yhdessa kootussa laitosrekisterissa. Asiakkaalla saattaisi kuitenkin olla
Saksan sairauskassastaan saamaa kirjeenvaihtoa, josta kassan nimen ja yhteystiedot
voitaisiin todentaa. Asiakas voisi myos tarkistaa tiliotteeltaan elaketta maksavan laitoksen
nimen ja mahdolliset yhteystiedot, jotka han voisi ilmoittaa Kelaan. Suurin ongelma Rajat
ylittavan terveydenhuollon ryhméan edustajan mukaan nayttaa kuitenkin olevan juuri oikean
sairauskassan selvittaminen, en niinkaan tiedonvaihto tai kommunikaatio Saksan
sairaskassojen ja Kelan valilla.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Aloite ei anna aihetta paatdoslauselmaksi. Haaste nayttaa olevan oikean
sairauskassan selvittaminen, ei niink&an tiedonvaihto tai kommunikaatio Saksan
sairaskassojen ja Kelan valilla. Positiivista on, ettd Kelassa ollaan tarkentamassa
asiakkaille lahetettavaa kirjepohjaa, jotta asiakkaalle olisi entista selvempaa, mita
tietoja Kela asiakkaalta tarvitsee tdméan asian kasittelya varten.
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V OPINTO- JA KOULUTUSASIOIDEN VALIOKUNTA (1)

38. Erityista tukea ja muunlaista tukea tarvitsevien oppilaiden tukirahoitus

Peruskoululain 31 8 mukaan erityista tukea tarvitsevalla oppilaalla on oikeus saada
kouluavustaja. Keskittymis- ja/tai oppimisvaikeudet eivat saisi olla esteena koulussa
kaynnille. Erityisopetusta ja -tukea tulisi olla saatavilla aidinkielella erityisesti silloin, kun
oppimisvaikeudet liittyvat oman aidinkielen ja vieraalla kielella opiskeluun.
Opetusministerion mukaan kouluille jaettavat avustukset eivét ole korvamerkittyja.
Avustuksiin patevat samat saannot kuin suomalaisissa kouluissa. Valtionosuuden
hakemuksessa voi selventaa rahoitustarvetta.

Koulutuksen jarjestaja vastaa siita, ettd opetussuunnitelman mukainen tai ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 99 8:n 1 momentissa tarkoitettuun koulutuksen jarjestajan
paatokseen perustuva opiskeluhuoltosuunnitelma toteutuu.

Paatoslauselma 33/2015: Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd Suomen viranomaiset
ryhtyvat toimenpiteisiin Eurooppa-koulujen suomalaisten opiskelijoiden
opiskeluolosuhteiden parantamiseksi ja oppimisvaikeuksien hoidon tehostamiseksi seka
tahan tarvittavien virkojen saamiseksi asianomaisen hallinnonalan budjettiin.

Paatoslauselma 34/2017: Ulkosuomalaisparlamentti esittaa... Lisaksi tulisi taata oppilaiden
ja opiskelijoiden oppimisen sekéa koulunkaynnin tuen (oppilashuolto) jarjestaminen
virkoineen Suomen lain edellyttamalla tavalla.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd Suomen ulkomaankoulujen ja Eurooppa-
koulujen avustuksia jaettaessa otetaan huomioon erityista tukea tarvitsevat oppilaat
oppimisen tuen parantamiseksi Suomen lain edellyttamalla tavalla.

39. Etdkoulu Kulkurin / Nomadskolan ulkomailla asuvien perusopetusikaisten
oppilaiden etdopetus

Etaopetus on sallittua lukiolaissa, ja ulkomailla asuvat lukiolaiset voivat osallistua
maksuttomaan lukio-opetukseen omalla aidinkielellaan. Ulkomailla tilapéaisesti asuvien
oppilaiden, jotka osallistuvat paikallisen tai kansainvélisen koulun opetukseen, didinkielen
ja toisen kotimaisen kielen opiskelu on myds turvattava perusopetuslaissa.

Kansanvalistusseurassa toimiva Etakoulu Kulkuri on toiminut harkinnanvaraisen
rahoituksen varassa 45 vuotta. Tana aikana Kulkuri on kehittdnyt perusopetusikaisten
etdopetuskaytantoja ja rakentanut nykyaikaisen verkkokoulun, jossa opiskelee yli 400
ulkomailla asuvaa perusopetusikaista oppilasta vuodessa.

Kulkuri on tunnustettu toimija: vuoden 2019 lopussa se sai Okka-saation kestavan
kehityksen sertifikaatin ensimmaisené verkkokouluna Suomessa ja Unesco -
koulustatuksen ensimmaisené verkkokouluna maailmassa. Vuonna 2020 Kulkuri oli
Opetushallituksen Cygnaeus-palkintofinalisti. Lukuklaani-kilpailun toisen palkinnon turvin
vuonna 2018 avattiin e-kirjasto ulkomailla asuville oppilaille.
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Ulkomailla toimii kuusi suomalaisia perusopetusta antavaa koulua. Perusopetusikaiset
osallistuvat ulkomaillakin lahtokohtaisesti lahiopetukseen. On kuitenkin poikkeustilanteita,
joissa lahiopetukseen osallistuminen ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista:

Oppilas asuu kehittyvassa maassa, jossa paikallisilla kouluilla ei ole resursseja ottaa
vastaan vieraskielisia oppilaita eik& paikkakunnalla ole kansainvalista koulua.

9. luokan ajaksi ulkomaille muuttava oppilas ei osaa paikallisen koulun kieltd ja haluaa
suorittaa peruskoulun loppuun omalla aidinkielella ja saada suomalaisen peruskoulun
paattotodistuksen.

Vuosia ulkomailla asunut, vieraalla kielella koulua kaynyt oppilas valmistautuu
paluumuuttoon Suomeen ja suomalaiseen kouluun.

Oppilaalla on erityistarpeita, joita paikallisissa kouluissa ei voida ottaa huomioon
(lukihairio, dysleksia ym.).

Oppilas ei voi osallistua lahiopetukseen sosiaalisten tai psyykkisten ongelmien vuoksi.

Etakoulu Kulkurin oppilaat asuvat noin 60 eri maassa. Kun ulkomailla asutaan
valiaikaisesti, on tarkead, etta aidinkielen taito sailyy ja kehittyy niin, etta paluu
suomalaiseen kouluun onnistuu.

Kulkurissa oppilaat voivat seurata Suomen opetussuunnitelman mukaista suomen kielen
ja kirjallisuuden opetusta. Etéakoulu Kulkurissa oppilaat voivat opiskella myos toista
kotimaista kieltd, mika helpottaa paluuta suomalaiseen kouluun. Nomadskolanissa
ulkomailla asuvat suomenruotsalaiset voivat vastaavasti opiskella ruotsia aidinkielena ja
suomea toisena kotimaisena kielena.

Suomen perusopetuslain muutos, joka mahdollistaa siirtymisen poikkeuksellisiin
opetusjarjestelyihin ja etdopetukseen poikkeustilanteessa tuli voimaan 1.1.2021.
Ulkomailla asuvat oppilaat, joilla ei ole lahiopetuksen koulunkayntimahdollisuutta, ovat
pysyvasti poikkeustilanteessa. Heille tulisi voida tietyin edellytyksin jarjestaa etaopetusta
laillisesti ja tarkoituksenmukaisesti.

Eduskunnan ulkosuomalaisten ystavyysryhman puheenjohtaja Sari Sarkomaa on jattanyt
kirjallisen kysymyksen Suomi-koulujen kehittamisesta ja rahoituksesta seka ulkomailla
asuvien perusopetusikaisten etaopetuksesta. Kysymyksessa tuodaan esille
Ulkomaankoulujen asemaa ja tulevaisuutta kehittdneen tydryhmé&n muistio (Opetus- ja
kulttuuriministerio 2019:28), jossa todetaan, ettd nykyista saavutettavamman,
suunnitelmallisen ja laadukkaan ulkomaille suuntautuvan etayhteyksia hyodyntavan
opetuksen kehittamismahdollisuudet ja muutostarpeet tulee selvittaa: "Suomesta puuttuu
lain tunnistama ja jarjestelmallinen ulkomaille suuntautuvan eta- ja verkko-opetuksen
konsepti".

Paatoslauselma 27/2017: Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa opetus- ja
kulttuuriministeriotd noudattamaan eduskunnan tahtoa ja ryhtymaan toimenpiteisiin, joilla
Kansanvalistusseuran yllapitaméan Etdkoulu Kulkurin valtionavustukseen saadaan verkko-
opetuksen edellyttdma tasokorotus niin, etta vuotuinen valtionavustus on vahintaan 200
000 euroa. Ulkosuomalaisparlamentti korostaa, etta kyseessa tulee olla erikseen Etdkoulu
Kulkurille osoitettu rahoitus, joka ei vahennd momentin muiden toimijoiden rahoitusta
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ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa opetus- ja kulttuuriministeriota toimenpiteisiin,
joilla Etakoulu-Kulkurin / Nomadskolan ulkomailla asuvien perusopetusikaisten
oppilaiden etdopetus otetaan perusopetuslain piiriin.

40. Kesalukioseuran valtionavustustaso

Kesalukioseura joutui vuonna 2015 luopumaan ulkosuomalaisille lapsille ja nuorille
suunnatusta kurssitoiminnasta valtionavustuksen supistumisen vuoksi. Toiminnan
uudelleen kaynnistaminen vaatisi vahintaan 130 000 €:n korotuksen seuran
valtionavustuksen nykyiseen tasoon.

Kesalukioseura jarjesti aiemmin samalla avustuksella seka ulkosuomalaiskurssitoimintaa
ettd kesalukiotoimintaa. Useita vuosia jatkuneet valtionavustuksen tason heilahtelut ja
avustuksen supistuminen ovat tehnet ulkosuomalaislasten kurssitoiminnan toteuttamisesta
taloudellisesti lian epdvarmaa ja haastavaa. Esimerkiksi vuonna 2014 seuran
avustustasoa leikattiin yllattden 98 000 € ja avustus jatkui yhta alhaisella tasolla myds
seuraavana vuonna.

Seuran hallitus paatti kohdentaa avustuksen jatkossa kokonaisuudessaan
kesalukiotoimintaan, silla avustuksen taso oli riittamatéon molempien kurssitoimintojen
jarjestamiseen. Seuran hallitus ei nahnyt kurssien osallistumismaksujen tason radikaalia
nostamista seuran arvojen mukaisena ratkaisuna tilanteeseen. Seura pystyy nykyisessa
toiminnassaan huomioimaan vain yli 15-vuotiaat ulkosuomalaiset nuoret, joille Suomen
kielen ja kulttuurin kesalukio on jarjestetty nyt neljand kesana.

Ulkosuomalaislasten ja -nuorten leirit toimivat tarkeana yhteytena lasten ja nuorten toiseen
kotimaahan ja tarjoavat mahdollisuuden harjoittaa suomen kielté ja tutustua Suomen
kulttuuriin oman kotiympariston ja Suomi-koulujen ulkopuolella taysin suomenkielisessa
ymparistossa.

Valtion talousarvioesityksessa vuonna 2021 Kesalukioseuralle esitetty jarjestbavustus on
128 000 €. Nykyinen avustus riittda edelleenkin vain kesalukiotoiminnan jarjestamiseen.
Jotta ulkosuomalaiskurssien jarjestamista voitaisiin harkita uudelleen, taytyisi seuran
vuosittainen valtionavustus olla vahintaan 260 000 €.

Pelkkéa avustustason korotus ei kuitenkaan yksinaan riitd. Valtionavustuksen taytyisi
mahdollistaa ennakoitava, suunnitelmallinen ja vuosittainen toiminta. Kesalle ajoittuvan
kurssitoiminnan jarjestaminen vaatii suunnittelutyota ja kaytannon jarjestelyita jo
edeltavana syksyna. Ulkomailla asuvien osallistujien kohdalla on my6s huomioitava se,
ettd esimerkiksi matkustusta koskevat suunnitelmat pitaa tehda jo hyvissa ajoin.
Kesalukioseuran jarjestamill& ulkosuomalaiskursseilla oli pitk& historia. Kursseja oli
jarjestetty 1970-luvulta lahtien ja ne kerasivét vuosittain 7—18-vuotiaita lapsia ja nuoria eri
puolilta maailmaa yhteensa lahes 200. Leirit ovat edelleenkin kysyttyja ja kurssitoiminnan
lakkauttaminen tulee vielakin yllatyksena monelle perheelle.

Kesalukioseura ei voi nykyiselladn hyodyntéa sille kertynytta osaamista
ulkosuomalaislasten ja nuorten kielitaidon ja kulttuuri-identiteetin tukemiseksi. Seura on
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kuitenkin mielelld&én jatkossakin toteuttamassa sita arvokasta tyota, jolla tuetaan lasten ja
nuorten suomen kielen taitoa ja kulttuuri-identiteettia.

Paatoslauselma 28/2017: Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa opetus- ja
kulttuuriministeriotd nostamaan Kesélukioseuran valtionavustuksen vahintaan vuoden
2013 tasolle, jotta ulkosuomalaislapsille ja -nuorille suunnattu tarkea kesaleiritoiminta
voidaan kaynnistaa uudelleen. Ulkosuomalaisparlamentti korostaa, etta kyseessa tulee
olla erikseen Kesalukioseuralle osoitettu rahoitus, joka ei vahennd momentin muiden
toimijoiden rahoitusta.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa opetus- ja kulttuuriministeriota palauttamaan
Kesalukioseuran valtionavustuksen tasolle, joka mahdollistaa ulkosuomalaislapsille
ja -nuorille suunnatun tarkean kesaleiritoiminnan kaynnistamisen uudelleen.

41. Aurinkorannikolla asuvien suomalaisten lasten ja nuorten koulunkaynnin
turvaaminen suomalaisessa koulutusjarjestelmassa

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti suosittelee, etta opetus- ja kulttuuriministerio selkeyttaa
ja tarkentaa tulkintaansa Suomen ulkomaankoulujen oppilaskohtaisesta
rahoituksesta ja kotikuntalain vaatimuksesta. Suomen kansalaisten joustava
koulunkaynti suomalaisessa koulutusjarjestelmassé on turvattava myds Suomen
ulkomaankouluissa koko oppilaan ja opiskelijan koulunkaynnin ajan.

42. Suomen ulkomaankoulujen jarjestamislupien muuttaminen ja rahoituksen
turvaaminen

Suomen opetussuunnitelman mukaista opetusta antavia Suomen ulkomaankouluja toimii
Moskovassa, Pietarissa, Tallinnassa ja Espanjan Aurinkorannikolla Fuengirolassa.
Aurinkorannikon koulussa annetaan lisdksi suomalaisen opetussuunnitelman mukaista
lukiokoulutusta.

Koulujen olemassaolo on pitkaan mahdollistanut kouluikaisten lasten ja nuorten kanssa
muuttavien suomalaisten perheiden liikkuvuuden kohdemaan ja Suomen valilla,
suomalaiseen koulujarjestelmé&én kuuluvan koulunkaynnin ulkomailla ja aikanaan
saumattoman paluumuuton Suomeen.

Vuonna 2014 koulujen oppilaskohtaisen rahoituksen maaraytymiseen tehtiin muutos. Kyse
ei ollut lakimuutoksesta vaan virkamiestasolta lahtdisin olleesta tulkinnan muutoksesta.
Aiemmin kaytossa ollut kansalaisuusperuste muuttui vaatimukseen kotikunnasta
Suomessa. Uusi tulkinta kohdistui valittdbmasti koulujen toimintakykyyn ja talouteen.
Ulkomailla asuvien suomalaisperheiden oleskeluajat kohdemaissa vaihtelevat
tapauskohtaisesti, eika kotikunnan sailyttaminen Suomessa aina ole mahdollista nykyisen
tulkinnan vaatimalla tavalla. Huomion arvoista on myds se, ettd kotikuntalain soveltaminen
oppilas- tai opiskelijakohtaisen valtionosuuden saamisen perusteena jattaa ottamatta
huomioon EU-maiden oleskelulupiin liittyvat vaatimukset. Kotikuntalaki on lahtokohtaisesti
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saadetty kuntien talouksien tasaamista varten, eik& se nain ollen sovellu
ulkomaankoulujen rahoituksen perustaksi.

Opetuksen jarjestamisluvuissa oppilaaksioton edellytyksena oleva tilapéaisyyden tulkinta
Kotikuntalain 58:n mukaan ja Opetus- ja kulttuuriministerion vaatimus
vaestorekisteriotteesta on aiheuttanut ongelman tilapaisyyden keston méaarittelyssa.
Lainsaataja (379/1981) on perusteluissaan todennut ulkomaan kouluista, etta asumisen
tilapéaisyys saattaa toisinaan olla vaikeasti ratkaistavissa.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti suosittelee, etta opetus- ja kulttuuriministerio selkeyttaa
ja tarkentaa tulkintaansa Suomen ulkomaankoulujen oppilaskohtaisesta
rahoituksesta ja kotikuntalain vaatimuksesta. Suomen kansalaisten joustava
koulunkaynti suomalaisessa koulutusjérjestelméssé on turvattava myds Suomen
ulkomaankouluissa koko oppilaan ja opiskelijan koulunkaynnin ajan.

43. Vapaasta sivistystydsta annetun lain muuttaminen

Kansalais- ja tydvaenopistojen liittoon tuli vuosien mittaan monia toivomuksia aikuisille
sopivien suomenkielisten kurssien jarjestamiseksi Aurinkorannikolla. Hankerahoituksen
turvin ja Vapaan Sivistystyon Yhteisjarjeston organisoimana toimintaa jarjestettiin vuosina
2004-2008. Ministeridon kehotuksesta ja hankkeen paattyessa aurinkorannikolla asuvat
ulkosuomalaiset ja rannikolla vierailevat suomalaiset perustivat Sofian
kannatusyhdistyksen toimintaa jatkamaan vuoden 2009 alusta.

Laissa vapaasta sivistystydsta ei ole mainintaa, etta kansalaisopiston yllapitolupa voitaisi
myontaa ulkomaille kuten peruskoulu- ja lukiolaissa on mainittu. Kansalaisopiston
yllapitoluvan mydntadminen toisi toimintaan pysyvyytta ja vakautta.

Paatoslauselma 33/2017: Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd vapaasta sivistystyosta
annettua lakia (1765/2009) muutettaisiin siten, ettd 4 § kohdalle lisattaisiin "Lupa voidaan
myontaa myos ulkomailla jarjestettavaa opetusta varten”.

Vuoden 2017 aloitteen johdosta ministerio katsoo, etta kayttotarkoitusta on mahdollista
laajentaa koskemaan muissakin maissa olevia suomalaisia, mikali eduskunta osoittaa
momentille tarvittavan rahoituksen.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:
Ulkosuomalaisparlamentti puoltaa Sofia-opiston esitysta, ettd lakia vapaasta

sivistystydstd 1765/2009 muutetaan siten, etta kansalaisopiston yllapitolupa
voidaan myontad myos ulkomailla jarjestettavaa opetusta varten.

[V OPINTO- JA KOULUTUSASIOIDEN VALIOKUNTA (1)

44. Suomi-koulujen valtionavustuksen kriteerien tarkistus ja perusrahoituksen
korotus
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Suomi-koulujen rahoitus on ollut vuosien saatossa suhteellisen epavarmalla pohjalla.
Suomi-koulujen toimintaan osoitettu valtionavustus oli vuosikymmenia 450 000 euroa.
Pitkan lobbaustyon ja ulkosuomalaisparlamentin ponnistelujen tuloksena vuonna 2011
saatiin eduskunnan myéntama lisdavustus 200 000 euroa. Vuoden 2011 jalkeen
lisdavustusta on saatu vuosittain vaihteleva maara. Eduskunta on talla tavoin osoittanut,
ettd Suomi-koulujen opetusministeriolta saama maararaha on riittamaton. Tasta huolimatta
opetusministerié on laskenut Suomi-koulujen toimintaa osoitettua perusmaarérahaa siten,
ettd alimillaan se oli 390 000 euroa (13% lasku) vuonna 2016. Opetusministerién
osoittaman perusmaararahan ja eduskunnalta saadun lisdimé&éararahan suuruus onkin

vaihdellut vuodesta toiseen:

Vuosi_

450 000 €
450 000 €
450 000 €
PIEPRE 450000 €
PITERN 450000 €
450 000 €
PIIE 450000 €
LI 390000 € (lasku 13,4 %)
IIFA 424000€
429 000 €
FISERN 429000 €
429 000 €

200 000 €
150 000 €
150 000 €
150 000 €
150 000 €
200 000 €
230 000 €
150 000 €
250 000 €
300 000 €

oM Teduskunta | Vhteensi

450 000 €
450 000 €
650 000 €
600 000 €
600 000 €
600 000 €
600 000 €
590 000 €
654 000 €
579 000 €
679 000 €
729 000 €

Kehitys on sin&nsé ollut suotuisa, mutta tilanne on haavoittuvainen, silla eduskunnan
madararahan puolesta on taisteltava joka vuosi uudelleen. Opetusministerion Suomi-
koulujen toimintaan osoittama méaararaha olisikin syyta saada pysyvasti riittavalle tasolle,
jotta Suomi-koulujen toiminta ei olisi riippuvainen eduskunnan lisamaararahasta.
Kansanedustaja Sari Sarkomaa on jattanyt Suomi-koulujen rahoituksesta eduskunnalle

kirjallisen kysymyksen 24.5.2021

(https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kysymys/Sivut/KK 336+2021.aspx?fbclid=lwAR2whgM

eFIjR88sL9jlInJtJI7ThEYap8WMeaE XdC9J6kfFShp6I5SILeyq)

Suomi-koulujen valtionavustus on merkitty valtion talousarvion 29.10.51 momentin
alamomentille 29.10.51.3 (Valtionavustus jarjestoille). Momentin perustelujen mukaan
madararahaa saa kayttad avustusten maksamiseen useille toimijoille (Kodin ja koulun
yhteistydsta huolehtiville jarjestoille, Kehittamiskeskus Opinkirjo ry:lle, koulun vapaan
harrastustoiminnan tukemiseen, Suomen lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liitto ry:lle,
Ymparistokasvatuksen seura ry:lle, Kesalukioseura ry:lle, Suomi-koulujen Tuki ry:lle ja
Suomi-koulujen toimintaan ja kehittdmiseen seka kotiperuskoulu/hemgrundskola -
toimintaan, seka vaihto-oppilasjarjestojen ja lukiolaisten tiedeolympiatoiminnan

tukemiseen).

Eduskunta on kuitenkin vuodesta 2011 alkaen mydntanyt valtiovarainvaliokunnan sivistys-
ja tiedejaoston esityksen mukaisesti Suomi-koulujen valtionavustukseen lisamaararahan,
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joka on lisatty ylla mainitulle momentille. Kaytdnnéssa méaararahan irrottaminen Suomi-
koulujen kaytt6on on toistuvasti osoittautunut ongelmalliseksi, kun samalla momentilla on
useampi toimija. Ainoastaan ulkosuomalaisparlamentin ja Suomi-Seura ry:n aktiivinen tyo
on taannut eduskunnan nimenomaan Suomi-kouluille mydntaman lisamaararahan
kohdistumisen oikein.

Hallituksen ulkosuomalaispoliittisen ohjelman vuosiksi 2017-2021 mukaan "Suomi-koulut
ovat olleet ulkosuomalaisten menestyksekkain sivistyspyrkimys viime vuosikymmenina”.
Suomi-koulujen menestyksellisen toiminnan turvaamiseksi taytyy Suomi-koulujen
valtionavustus merkitd omalle momentilleen valtion budjetissa. Tata puoltaa myos seka
Suomi-koulujen suuri maara etta niiden suuri oppilasmaara (noin 120 Suomi-koulua ja
3400 oppialasta lukuvuonna 2020-21 pandemiasta huolimatta).

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti on jo vuosien ajan vaatinut ja vaatii yha, ettd opetus- ja
kulttuuriministerio noudattaa eduskunnan tahtoa ja nostaa Suomi-koulujen
avustusta lisdamalla Suomi-koulujen maararahan pysyvasti riittavalle tasolle ja etta
valtion budjettiin lisataan oma momentti Suomi-kouluille.

45. Suomi-koulujen ryhmakoon pienentdminen

Suomi-kouluihin hakeutuu yhd enemman lapsia, jotka osaavat joko hyvin vahan tai eivat
ollenkaan suomea. Heidan opetuksensa yhdessa enemman suomea osaavien lasten
kanssa on hyvin haastavaa ja voi vaikeuttaa kumpaankin viiteryhmé&an kuuluvien
oppilaiden kielitaidon kehittymista. Toimivin vaihtoehto olisi opettaa heita erillisissa
ryhmissa. Taté varten tarvitaan lisdrahoitusta, jotta ryhmakokoja voidaan pienentaa
nykyisesta valtionavustuksen ehtona olevasta kuudesta oppilaasta neljgan. (OKM julkaisu
2019:28, 46, 49-51). Ryhméakoon pienentaminen helpottaisi myos uusien Suomi-koulujen
perustamista.

Vrt. Suomen perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa oman aidinkielen opetuksen
valtionavustuksen ryhmé&koon peruste on nelja oppilasta (opetusministerion asetus
1777/2009 § 3: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2009/20091777).

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa opetus- ja kulttuuriministeriota pienentdmaan
valtionavustuksen myontamiseen vaadittua ryhméakokoa Suomi-kouluissa kuudesta
oppilaasta neljaan oppilaaseen ja vastaavasti korottamaan Suomi-koulujen tukea.
Nain turvataan kielitaidoltaan eritasoisten oppilaiden laadukas opetus Suomi-
kouluissa.

46. Kaikki varhaiskasvatusikaiset Suomi-koulujen valtionavustuksen piiriin

Suomen valtio tukee Suomi-kouluja avustuksella, jota Suomi-koulut voivat saada 3 — 18 -
vuotiaista oppilaista. Suomi-koulujen rahoituksen tulisi koskea myos alle 3-vuotiaita, silla
lapsen ensimmaiset ikAvuodet ovat kielen kehityksen kannalta ratkaisevia. Moniin Suomi-
kouluihin olisi tulossa paljon alle 3-vuotiaita oppilaita, ja koulun resursseista riippuu,
millaista palvelua talle rynmalle voidaan tarjota.
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Esimerkkind Seattlen Suomi-koulu: Seattlen Suomi-koulu on toiminut vuodesta 1995. Yli
kahdenkymmenen toimintavuoden aikana joka vuosi koulun oppilaista noin puolet on ollut
alle 3-vuotiaita. Vuonna 2017 Seattlen Suomi-koulun 94 oppilaasta 41 on alle 3-vuotias.
Viime vuosien aikana Seattlen alueelle on muuttanut noin 70 uutta suomalaista
lapsiperhettd. Tama nékyy selkeésti rdjahdysmaisena kasvuna Suomi-koulun
oppilasmaarassa. Suuri kasvu ja kysynta luovat omat haasteensa Suomi-koulun arjen
pyorittamiseen ja tulevaisuuden suunnitteluun. Kuluvan vuoden aikana uusille perheille on
syntynyt tai viela syntyméassa noin 20 lasta. Seattlen Suomi-koulun vauvamuskariryhmat ja
alle kouluikaisten ryhmat ovat niin suosittuja, etté kouluun rekisteréidaan viela
syntymattomia lapsia. Etukéateen rekisterdinnilla vanhemmat haluavat varmistaa lapselleen
paikan Suomi-koulussa. Resurssien puutteen vuoksi Suomi-koulu ei pysty tarjoamaan
paikkoja kaikille mukaan haluaville.

Kielikasvatus ja monikieliseksi kasvaminen alkaa O-vuotiaasta. Alle 3-vuotiaiden
lisddminen valtionavustuksen piiriin olisi merkittava apu ja tuki kaikille Suomi-kouluille
ympari maailmaa. Kehittyville ja kasvaville Suomi-kouluille se merkitsisi sita, etta ne
voisivat palkata uusia ammattitaitoisia opettajia, vuokrata lisétiloja ja lisata ryhmia kaikkein
pienimmille ulkosuomalaisille. (OKM julkaisu 2019:28, ss. 46, 49-51)

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti edellyttad, ettd opetus- ja kulttuuriministerio ulottaa
valtionavustuksen myos alle 3-vuotiaiden suomikoululaisten opetukseen ja
vastaavasti korottaa Suomi-koulujen méaarérahaa. Ulkosuomalaisparlamentti
korostaa, etta kyseessa tulee olla erikseen alle 3-vuotiaille osoitettu rahoitus, niin
ettd he eivat tule jakamaan 3-18-vuotiaille jo nykydan kuuluvaa rahoitusta.

47. Suomi-koulujen opettajien ja hallinnon koulutuspaivien rahoittamisen
varmistaminen

Suomi-koulujen tuki ry:n, Suomi-Seura ry:n ja Opetushallituksen jarjestamiin jokavuotisiin
kansainvalisiin koulutuspaiviin ja alueellisiin Suomi-koulujen opettajien koulutuspaiviin on
varattava niin paljon maararahoja, etta kaikki halukkaat opettajat voivat osallistua niihin.
Helsingissé vuosittain jarjestettaviin kansainvalisiin koulutuspaiviin osallistujat maksavat
itse matka- ja asumiskustannukset, mutta muutoin koulutus on ilmainen.

Jotta pienillakin Suomi-kouluilla olisin mahdollista lahettaa opettajiaan koulutuspaiville eri
puolelta maailmaa olisi hyva, ettd Suomi-koulut saisivat avustusta koulutuspaiville
osallistumiseen. Se varmasti lisdisi innostusta osallistua koulutuspaiville. Talla hetkella
useimmat osallistujat kustantavat itse matkansa ja asumisensa. Aluekohtaiset Suomi-
koulujen opettajien koulutuspéaivien kustannukset vaihtelevat maittain. Luonnollisesti
niihinkin osallistuisi enemman opettajia, jos Suomi-kouluilla olisi mahdollista hakea
koulutuspaiville osallistumista varten avustusta. Kaikilla Suomi-kouluilla ei ole tarvittavia
varoja. Tavoitteena tulisi olla, ettd kaikki halukkaat opettajat voisivat osallistua tarjolla
oleviin Suomi-kouluopettajille tarkoitettuihin koulutuspaiviin niin Helsingisséa kuin
alueellisesti.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:
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Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd Suomi-koulujen opettajien ja hallinnon
kansainvalisiin koulutuspaéiviin ja alueellisiin koulutuksiin tulisi edelleen saada
vuosittain riittavan korkea méaararaha, jonka avulla voidaan taata sdannoéllinen ja
yhdenvertainen taydennyskoulutus.

48. Suomen koulutus-, harjoittelu- ja tydmahdollisuuksista tiedottaminen
ulkosuomalaisille nuorille

Suomi-koulut ja vanhemmat investoivat paljon aikaa ja energiaa lasten suomen kielen
yllapitoon. Se, ettd Suomen valtio edelleenkin myontéa avustuksia Suomi-kouluille, on
todiste siita, ettd Suomessa arvostetaan suomen kielen yllapitoa. Kuitenkin tilanne on se,
ettd Suomi-koulujen jalkeen ei juurikaan panosteta taman nuorisoryhman Suomi-
yhteyksiin. Ehdotamme, ettd Suomi-kouluissa kerrottaisiin Suomen koulutus- ja
tydomahdollisuuksista. Suomi-Seura ry:n nuoretmaailmalla.fi on hyva lahde lisatiedon
saamiseen koulutus-, harjoittelu- ja tyémahdollisuuksista ulkosuomalaisnuorille.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti ehdottaa, ettd Suomi-Seura ry jatkaa tiedon kerddmista
Suomen koulutus-, harjoittelu- ja tyémahdollisuuksista ja tehostaa sen valittamista
ulkosuomalaisille nuorille ulkosuomalaisyhteis6jen kautta.

49. Tiedottaminen ulkosuomalaislasten ja -nuorten mahdollisuuksista tutustua
suomalaiseen koulunkayntiin ja osallistua Suomessa jarjestettaville leireille

Viime aikoina on heréatty huomaamaan ulkosuomalaisten paluumuuttajien tarked merkitys
Suomelle. Monesti myos ulkosuomalaisten lapset ovat aikuistuttuaan kiinnostuneita
muuttamaan Suomeen, vaikka omat vanhemmat jaisivat asumaan ulkomaille. Nain on
tapahtunut muun muassa Italiassa, jossa ei ole tarjolla yhta hyvié koulutus- ja/tai
tyollistymismahdollisuuksia kuin Suomessa. Ulkosuomalaisten nuorten kiinnostus ja
uskallus muuttaa aikuisena Suomeen edellyttaa sitd, ettd heidan suomen kielen taitonsa
olisi vahintaankin kohtuullinen. Kaikilla ulkosuomalaisten lapsilla ei ole mahdollisuutta
kadyda Suomi-koulua. Usein lasten suomen kielen taito perustuu omien vanhempien
sitkeyteen pitaa suomen kieltd ylla vieraassa kulttuurissa. Ulkosuomalaislasten ja -nuorten
oman motivaation yllapitAmiseksi monet vanhemmat ovat jarjestaneet lapselleen
mahdollisuuden osallistua opetukseen suomalaisessa koulussa perheen ollessa lomalla
Suomessa. Tama mahdollisuus koulunkayntiin Suomessa ja tutustuminen suomalaiseen
koulumaailmaan on motivoinut lasten suomen kielen oppimista. Lyhyenkin suomalaisessa
koulussa tapahtuneen koulunkdynnin seurauksena lapset ovat saaneet ystavia Suomesta
ja ovat paasseet hetkeksi sisédlle suomalaiseen yhteiskuntaan. Lasten kokemukset
koulunkaynnistd Suomessa ovat olleet erittéain myonteisia, ja sopivia erityisesti ala-
asteikaisille lapsille. Monet suomalaiset koulut myds ottavat mielellaan vastaan
kansainvalisia vieraita. Myos esimerkiksi vaihto-oppilasvuosi suomalaiseen lukioon on
mahdollista jarjestaa.

Ulkosuomalaislasten- ja nuorten suomen kielen yllapitamistd motivoi myds osallistuminen
kielileirille. Kesélukioseuran lopetettua ulkosuomalaislapsille suunnattujen leirien
jarjestamisen, ei tallaisia leireja mik&&an taho Suomessa jarjesta. Joitakin kaikille
ulkosuomalaislapsille avoimia kesaleireja on viime vuosina jarjestetty muutaman
suomikouluopettajien toimesta (New Yorkin Suomi-koulun jarjestama leiri Hangossa 2017
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ja Suomi-leirit Huittisissa 2018 ja 2019, jarjestajana suomikouluopettajat Strasbourgista ja
Lyonista). Suomi-koulujen tuki ry teki 2020 kyselyn, jolla kartoitettiin Suomi-koulujen
toiminnassa mukana olevien ulkosuomalaisperheiden kiinnostusta lahettaa lapsensa
kesaleirille Suomeen. Kartoituksen mukaan kiinnostusta leireja kohtaan on todella paljon.
Suomi-koulujen tuki ry:ssa on keskusteltu mahdollisuudesta jarjestad keséleiri yhdessa
Kesalukioseuran kanssa. Leiri tarvitsee kuitenkin rahoitusta Suomesta, jotta
osallistumismaksu ei muodostu lilan suureksi ja siten esteeksi osallistua leirille.
Leirimahdollisuuksista tiedottamisessa voisi kayttaa hyvaksi perhemaailmalla.fi -sivustoa.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:
Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa Suomi-koulujen tuki ry:td ja Suomi-Seuraa
tiedottamaan ulkosuomalaisille perheille mahdollisuuksista tutustua suomalaiseen

kouluun ja selvittamaan mahdollisuuksia leirien jarjestamiseksi
ulkosuomalaislapsille ja -nuorille.

VII NUORISOASIOIDEN VALIOKUNTA

50. Suomen digitalisoituvat kirjastot saatava kattavasti ulkosuomalaisten kayttoon

Suomen kirjastojen palvelut ovat digitalisoitumassa, mikd mahdollistaa aineistojen kayton
asuinpaikasta riippumatta. Monet kirjastot lainaavat séhkaisia kirjoja jo nyt ja palvelu
kasvaa koko ajan. Korona-aikana on erilaisten etdna kayttavien digipalvelujen kysynta
kasvanut. Ulkosuomalaisille olisi hyddyllistd paastd Suomen valtakunnalliseen
kirjastoverkkoon, koska sahkoisia kirjoja (e-kirja, nakoiskirja), danikirjoja (ladattava) ja
muita digitaalisia mediatuotteita on helppo lainata kaikkialta maailmassa.

Kirjastot ovat Suomessa kunnallisia palveluita ja kirjastojen palveluihin saa paasyn
kirjastokortin avulla. Kirjastokortin saadakseen, tulee hakijalla olla Suomessa oleva osoite.
Kirjastokortin hakijan tulee ilmoittaa osoitteensa ja esittaa kirjaston hyvaksyma voimassa
oleva henkilétodistus, jossa on valokuva ja henkilétunnus. Nailla ehdoilla ulkosuomalaiset
eivat voi hyodyntdd Suomen kirjastojen palveluita. Sahkoisten tuotteiden ja palveluiden
osuuden kasvaessa, olisi paasy kirjastopalveluihin kuitenkin kaiken ikaisille suomen kielta
osaaville tarkea palvelu ja hieno tapa tukea ulkosuomalaisten nuorten yhteytta
vanhempiensa tai omaan synnyinmaahansa. Yhteys Suomeen kirjaston kautta olisi upea
napanuora kotimaahan ja linkki Suomen kulttuuriin ja suomalaisen identiteetin yll&pitoon.

Jos ulkosuomalaisille saadaan paasy Suomen kirjastojen monipuolisiin digitaalisiin
palveluihin, sen jalkeen siita tulisi myos tiedottaa ulkosuomalaisille mahdollisimman
kattavasti.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:
Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa Suomi-Seuraa selvittdmaan ja tiedottamaan
Suomen kirjastojen digitaalisten palveluiden kayttdoikeuden saamisesta Suomen
ulkopuolella vakituisesti asuville, eli heille, joilla ei ole osoitetta Suomessa.

51. Ryhmalukuoikeudet digitaaliselle medialle
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Ulkosuomalaisilla on tarve saada luettavakseen suomenkielisia ja Suomea koskevia kirjoja
ja lehtia. Mediatuotteet ovat tarkeita etenkin kielen yllapitamisen, ajantasaisten tietojen
saamisen ja yhteyden yllapitamisen kannalta. Etdisyydet Suomeen seka muihin
ulkosuomalaisiin tekevat kuitenkin painotuotteiden hankkimisesta ja kayttamisesta
hankalaa. Digitaaliset tuotteet ja digipalvelut, joiden saatavuus on kasvussa, ovat tdhan
ratkaisu.

Sahkaisten kirjojen osuus koko kirjamyynnissé kasvaa jatkuvasti; niin e-kirjojen kuin
aanikirjojen (aanikirjojen myyjia: Adlibris, Elisa Kirja, Suomalainen Kirjakauppa). Valtaosa
sahkaisista kirjoista myydaan lukijoille kappalehintaan (e-kirjakauppiaita: Akateeminen
kirjakauppa, iTunes, Elisa Kirja, Ellibs, Suomalainen Kirjakauppa, Suuri Suomalainen
Kirjakerho). Toinen vaihtoehto kuukausihinnoittelu lisédéantyy, esimerkiksi Storytel ja
Bookbeat tarjoavat kuukausimaksua vastaan rajattoman lukuoikeuden omiin valikoimiinsa
(lukuaikakirjastot). Kuitenkaan sahkoisten kirjojen ja lehtien hinnat eivét oletetun
vastaisesti eroa valttamatta paljoa painettujen vastaavien hinnoista — senk&an jalkeen, kun
sahkaoisten kirjojen ja lehtien arvonlisaprosentti 24 prosenttia laskettiin 1.7.2019 lahtien
painettujen vastaavien arvonlisaprosentin 10 prosenttia tasolle. ALV:in lasku ei vaikuttanut
merkittavasti e-kirjojen hintoja alentavasti kenties osin siksi, etta kirjojen painatuskulut ovat
arviolta vain noin 5 % tuotannon kokonaiskuluista, kun taas painetuilla ja e-kirjoilla on
monia yhteisia kustannuskuluja.

Kaikilla ei ole varaa hankkia omia lukuoikeuksia, joten ryhmalukuoikeuksia tarvitaan.
Nykyisin kustantamot antavat lukuoikeuden yleensa viidelle lukulaitteelle, mutta laitteiden
kuuluu olla saman perheen jasenten kaytossa. Haluaisimme, etta digitaalisia kirjoja ja
lehtia olisi hankittavissa yhteisoille. Esitamme, etté olisi oikeus ostaa lukuoikeuksia
esimerkiksi 5/10/20/50 hengelle, jotka ovat saman voittoa tuottamattoman yhdistyksen,
kuten esimerkiksi ulkomailla toimivien Suomi-koulujen jasenia.

Pyydamme kustantamoilta taman uuden palvelukanavan avaamista, silla uskomme siitéa
olevan hyodtya kummallekin osapuolelle. Myds suomalaisten kustantamojen ja
kirjakauppojen omistama, vuonna 1919 perustettu palveluyritys Kirjavalitys Oy voisi
laajentaa asiakaskuntaansa (johon kuuluu mm. kustantajat, kirja- ja verkkokaupat,
vahittaiskauppa, koulut, kirjastot, kerhot, mediatalot, kirjapainot). Kirjavélitys Oy:lla on
Kirjavalitys.fi:n digitaaliset palvelut koulujen tarpeisiin (tunnuksellinen Kouluvayla-
verkkopalvelu). Talla saavutettaisiin

- suomalaisille kustantamoille uusia asiakkaita: ulkosuomalaiset perheineen ovat
kiinnostava uusi ja kasvava asiakaskunta

- suomalaisten kustantamojen tuotteiden saattaminen kansainvéliseen kayttoon

- ulkosuomalaisille helppo ja kannustava paasy suomalaisiin digituotteisiin

- ulkosuomalaisten yhteiséjen merkityksen vahvistuminen kielitaidon ja kulttuurin tukijoina,
ja niiden toiminta vahvistuisi alueilla, joilla etaisyydet ovat pitkéat ja painettujen tuotteiden
yhteiskaytto on vaikeaa.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:
Ulkosuomalaisparlamentti ehdottaa Suomessa toimiville kustantamoille, etta ne

laajentaisivat kirjojen ja lehtien digitaalisia lukuoikeuksia siten, etta kayttajaryhmiin
lisattaisiin mahdollisuus ostaa ryhméalukuoikeuksia ulkosuomalaisille yhteisoille.
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52. Aktiviteetteja nuorille Suomi-koulun jalkeen

Maailmalla on noin 120 Suomi-koulua, joissa on noin 3400 oppilasta. Suomi-koulut ovat
kielikouluja, joissa annetaan opetusta suomea aidinkielenaan tai toisena tai vieraana
kielen& puhuville lapsille. Suomi-koulujen opetus keskittyy tukemaan lapsen suomen
kielen ja kulttuurin oppimista ja hankitun kielitaidon sailyttamista.

Suomi-koulut ja oppilaiden vanhemmat investoivat paljon aikaa ja energiaa lasten suomen
kielen yllapitoon. Suomen valtion Suomi-kouluille mydntama avustus on todiste siita, etta
Suomessa arvostetaan suomen kielen yllapitoa. Suomi-koulut tarjoavat opetusta 3-18 -
vuotiaille ulkosuomalaisille lapsille, suurin osa suomikoululaisista on Suomi-koulujen
valtionavustushakemusten perusteella alle 12-vuotiaita.

Suomi-koulujen jalkeen ei juurikaan panosteta ulkosuomalaisnuorten Suomi-yhteyksiin.
Nuorille on tarjolla vahan kielen ja kulttuurin ohjattua yllapitoa, tapahtumia ja
verkostoitumista, eika heilla ole omaa yhteis6a ja jatkuvuutta. Suomi-koulujen entisten
oppilaiden yhteis6llista toimintaa tai verkostoa, jolla olisi vastuuhenkild, eli alumniverkoston
tyyppinen toiminta, voisi olla tdhan ratkaisu. Alumnitoiminnan kaynnistamisesta entisille
suomikoululaisille on Suomi-Seuran, Suomi-koulujen tuki ry:n ja Opetushallituksen kesken
jo alustavasti keskusteltu.

Osa suomalaistaustaisista nuorista on Suomi-koulun jalkeen ammattikoulutuksessa.
Tassakin koulutusvaiheessa olisi téarkea I6ytaa nuorille mahdollisuuksia yllapitaa ja
vahvistaa suomen kielen taitoaan ja yhteyttddn Suomeen. Heille olisi kiinnostavaa ja
hyodyllista saada yhteytta Suomeen ja suomalaisiin yrityksiin esimerkiksi tyéharjoittelun
kautta. Esimerkiksi Elinkeinoelaman keskusliitto (EK) ja Keskuskauppakamari saattaisivat
l6ytad ammattikoulutuksessa olevista toisen polven suomalaisista nuorista varteen
otettavan kohderyhman jasenilleen, ja esitella ulkosuomalaisille nuorille
harjoittelupaikkojen tarjontaa. EK:n edunvalvonta huomioi osaamisen, koulutuksen ja
maahanmuuton. Nuoria tarvitaan myo6s kausityontekijoind. Keskuskauppakamari edustaa
yli 20 000 suomalaista yritysta ja helpottaa niiden toimintaedellytyksia. Osa sen
kahdeksastatoista itsenaisesta alueellisesta kauppakamarista voisi olla kiinnostunut
tukemaan idean markkinointia kaytannon tasolle omille jasenyrityksilleen. Haaste ei
niinkaan viestinnallinen yritysten suuntaan, vaan idean konkretisointi koulutuksen ja
maahanmuuton asiantuntijoiden kanssa yrityskentalle vientia varten.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti ehdottaa, etté Elinkeinoelamén keskusliitto ja
Keskuskauppakamari sekd ulkomailla toimivat suomalaiset kauppakamarit
esittelisivat jasenilleen harjoittelu- ja tydpaikkojen tarjoamista ulkosuomalaisille
nuorille. Suomi-Seura, EK ja kauppakamarit voisivat tehda yhteistyota |6ytadkseen
parhaan tavan paikoista tiedottamiseksi.

53. Edufi-harjoitteluohjelman jatkuminen ulkosuomalaisiin lehtiin Kanadassa
Toimiva, pitkdan jatkunut suomalaisten toimituksen harjoittelijoiden vaihto ulkosuomalaisiin

lehtiin Kanadassa keskeytettiin, koska Kanada tarvitsee sille juridisen pohjan. Suomen ja
Kanadan kahdenvéliset neuvottelut asian korjaamiseksi, ovat kestdneet odotettua
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kauemmin. Taman takia Edufi-harjoitteluohjelma on katkolla, vaikka neuvotteluosapuolet
eivat ole kyseenalaistaneet hyvaa vaihtoa.

Opetus- ja kulttuuriministerion alaisen Opetushallituksen tulee vuosittaisella
hakukierroksellaan hyvaksya harjoittelupaikka ulkosuomalaiseen, tietyt kriteerit tayttavaan
mediaan, niin ettd Suomi maksaa harjoittelijan. Esimerkiksi toimituksen harjoittelijoilta
toivotaan viestinnan ja tiedotuksen pitkalle edenneita padaineopintoja tosin muutkin
paaaineet ovat mahdollisia. Kanadan ulkosuomalaislehtien haaste ei koske Kanadan
Suomi-kotien harjoittelijoita, jotka eivat tarvitse tyolupaa silla he kaikki opiskelevat
terveydenhoitoalalla.

Kanadan Sanomat (FinnishCanadian.com, julkaisija Vapaa Sana Press Ltd.) ei ole neljaan
vuoteen saanut entiseen tapaan toimitusharijoittelijoita (kuten jatkuu Yhdysvalloissa
Finnish American Reporter’in toimituksessa). Resurssiniukkuuden vuoksi lehti toimitus
karsii tydvoimapulasta.

Ulkosuomalaisella medialla on tiedotuksellinen ja viestinnallinen merkitys maissaan,
auttaen myds kielitaidon yllapidossa ja suomalaisen identiteetin sailyttamisessa.

Toivomme, etta aloite tukisi Suomen toivetta, ettéa neuvotteluissa Kanada hyvaksyy
esityksen ja neuvottelut saadaan paatokseen

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti tukee Suomen Opetushallituksen pyrkimysta edistaa
Kanadan ja Suomen kahdenvalisten neuvottelujen ripeaa loppuun saattamista, joka
mahdollistaa Edufi-harjoitteluohjelman jatkumisen. Toivotaan saanndéllista ja
avointa tiedottamista neuvottelujen vaiheista Opetushallituksen kautta.

VIl KULTTUURI- JA TIEDOTUSASIOIDEN VALIOKUNTA

54. Suomenkielisten nakdvammaisten heikentynyt danikirjapalvelu Ruotsissa

Celia on saavutettavan kirjallisuuden ja julkaisemisen asiantuntija, joka seka tuottaa etta
valittaa kirjallisuutta aanikirjoina, pistekirjoina ja muissa saavutettavissa muodoissa ja
tukee siten yhdenvertaisuutta lukemisessa. Celia kuuluu opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalaan ja tekee yhteisty6ta Ruotsin Legimus-aanikirjajarjestelman kanssa valittaen
sinne suomenkielisia aanikirjoja.

Suomen ja Ruotsin toimijat, Celia ja Legimus, vaihtavat keskenaan vuosittain materiaalia,
minka vuoksi Legimus-aanikirjajarjestelman kautta on tarjolla suomenkielistd materiaalia.
Toukokuussa 2021 suomenkielisia kirjoja Legimuksessa oli Celian edustajan mukaan reilut
4000, ja uusia kirjoja tulee noin 15 kirjaa kuukaudessa. Jarjestelma toimii niin, etta kun
Ruotsin kirjasto MTM (Myndigheten for tillgangliga medier) ottaa suomenkielisen kirjan
arkistoonsa, se on saatavissa kaikille ruotsinsuomalaisille ympéari maata yhtéa aikaa. MTM
ei suoraan lainaa aanikirjoja yksityishenkiléille.

Celialla on maksuton &anikirjapalvelu, jonka kayttajiksi voivat liittya esimerkiksi
nakdévammaiset henkildt, mutta sen mobiilisovelluksen voi asentaa vain Suomessa. Celian
verkkosivujen mukaan "Suomen ulkopuolella asuva voi kayttaa Celian aanikirjoja seka e-
kirjoja verkkopalveluiden kautta, jos hanella on tarve kayttda suomeksi tai suomenruotsiksi
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tuotettuja kirjoja eika hanen oma kirjastonsa voi niitd hanelle valittaa”. Kyseinen
palvelulupaus kattaa kuitenkin vain sellaiset maat, joissa ei ole Ruotsin tapaan
mahdollisuutta lainata suomenkielisid danikirjoja oman asuinmaan lahikirjastojen kautta.
Tata asiaa Suomi-Seura ry selvitti toukokuussa 2021 ollen yhteydessa Celiaan
ulkosuomalaisten tarpeiden tiimoilta.

Koska Celia tekee Legimuksen kanssa yhteistyotd, Celiasta ohjataan ruotsinsuomalaisia
asioimaan paikallisten lahikirjastojensa kautta. Celian nykyinen jarjestelma ei kuitenkaan
palvele kaikkia aanikirjoja tarvitsevia ulkosuomalaisia tasapuolisesti. Legimuksen
valittamana suomenkielisia aanikirjoja on tarjolla Ruotisin kuntakirjastoissa vain rajoitetusti.
Lis&ksi on huomattava, etta palvelujen digitalisointi on johtanut digitaalisen kuilun
syvenemiseen eri kayttajasegmenttien valilla, silla erityisesti monilla iakkailla
ruotsinsuomalaisilla ei ole mahdollisuutta kayttaa verkkopalveluita puuttuvien Internet-
yhteyksien vuoksi, eikd Celia postita endé aanikirjoja.

Nakovammaisten elamassa aanikirjat koetaan erittain keskeiseksi kulttuurisisalloksi, kun
moni muu kulttuurimuoto ei ole saavutettavissa nadn puuttuessa. Siksi Suomen valtion on
aktiivisesti varmistettava, etta suomenkielisten ndkdvammaisten kulttuuriset ja
sivistykselliset oikeudet toteutuvat tasapuolisesti aanikirjoja tarvitsevien ulkosuomalaisten
keskuudessa.

Huomioita: Taustaselvityksen tueksi valiokuntaan osallistuville toimitetaan erillinen
Opetusministerion lausunto asiasta.

Lahteet: Celian Internet-sivut (celia.fi), keskustelu Celian asiantuntijan kanssa
toukokuussa 2021, Legimuksen Internet-sivut (legimus.se) seké aloitteen tekijoiden
taustaselvitys.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittad opetus- ja kulttuuriministeridlle, etta
suomenkielisten seka ruotsinkielisten suomalaisten aanikirjojen
lainaamismahdollisuuksia laajennetaan kaikille &anikirjoja tarvitseville
ulkosuomalaisille tasapuolisesti asuinmaasta riippumatta.

55. Yleisen kielikokeen (YKI) suorittaminen Suomen ulkopuolella tai virtuaalisesti

Yleinen kielitutkinto (YKI-tutkinto) on aikuisille suunnattu nayttotutkinto, jossa arvioidaan
yleiskielen hallintaa kdytannon tilanteissa. Koska YKI-tutkinto kuuluu Suomen valtion
viralliseen kielitutkintojarjestelmaan, YKI-todistuksella on mahdollista osoittaa kielitaito
virallisesti esimerkiksi ty0- tai opiskelupaikkaa haettaessa tai kansalaisuutta haettaessa
(suomen ja ruotsin kielen tutkinnot). YKI-testissa arvioidaan kielen neljaa osataitoa:
puhuminen, puheen ymmartaminen, kirjoittaminen ja tekstin ymmartaminen ja sen voi
suorittaa perustasolla, keskitasolla ja ylimmalla tasolla. Yleisen kielikokeen voi Suomessa
suorittaa yhdeksassa kielessa, mutta tdméa aloite koskee vain Suomen virallisten kielten
kielikokeiden suorittamista Suomen ulkopuolella ja / tai virtuaalisesti. Lain mukaan
yleisesta kielitutkintojarjestelmasta ja sen kehittamisesta vastaa opetushallitus, joka on
oikeutettu tekemaan kielitutkintojen toteuttamiseen liittyvid sopimuksia korkeakoulujen
kanssa.
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Talla hetkella YKI-koetta ei voi poikkeuksia lukuun ottamatta suorittaa Suomen
ulkopuolella. Tallinnan yliopistossa jarjestetéaan YKI-kokeita sdanndéllisesti, mutta niista on
vastuussa suomalainen toimija, Jyvaskylan yliopisto. Singaporessa tehtiin tuore pilotti,
jossa YKI-koe suoritettiin Suomen suurlahetyston tiloissa. Kokeeseen osallistuminen
l[&hetyston tiloissa oli kuitenkin varsin hintavaa. Aiemmin YKI-kokeita on jarjestetty
poikkeuksellisesti muutamia kertoja myos ainakin Lontoossa ja Dusseldorfissa, joissa
kokemukset ovat olleet positiivisia ja koejarjestelyt onnistuneita.

Suomi-Seura oli yhteydessa Opetushallitukseen YKI-kokeen tiimoilta toukokuussa 2021.
Opetushallituksen mukaan korona-aika on lisdnnyt kyselyitéa koskien YKI-kokeen
suorittamista digitaalisesti sek&d Suomen rajojen ulkopuolella. OPH ei nae varsinaista
lainsdadanndollista estettd kokeen suorittamiseen Suomen ulkopuolella.

Pandemian vuoksi kaikki halukkaat eivat ole Suomessa paasseet tekemaan YKI-koetta,
vaan ulkopuolelle jaavien maaré on kasvanut korona-aikana. Keskustelua nettipohjaisesta
kokeesta on kayty jo vuosia ja joitain kokeen osia, muun muassa ilmoittautuminen, on
digitalisoitu, mutta koko tutkinnon digitalisoimiseksi tarvittaisiin vuosien ty6. Tarkea uutinen
on, ettd Opetus- ja kulttuuriministerié on nimittamassa digitalisoinnin tyéryhméan asian
edistamiseksi.

Suomen liittyminen Euroopan unioniin antoi myds suomen kielelle uudenlaisen
kansainvalisen aseman, jollaista kielellamme ei koskaan aikaisemmin ole ollut. Suomi on
elava kansalliskieli, jonka tulevaisuudesta me suomalaiset olemme vastuussa. Kielemme
ansaitsee kaiken mahdollisen tuen ja arvostuksen myds Suomen rajojen ulkopuolella. Erés
mahdollisuus "markkinoida” kieltdmme on mahdollistaa kielitutkintojen suorittaminen myos
Suomen ulkopuolella ja virtuaalisesti.

Kiinnostusta kielitutkintojen jarjestamiseen lienee erityisesti niissa maissa, joissa on
runsaasti myds Suomi-kouluja, joiden oppilaat hyétyisivat mahdollisuudesta osoittaa
kielitaitonsa ja saada kielitaidostaan virallinen todistus. Suomi-koulujen resurssit eivat
kuitenkaan yksinaan riita kielikokeiden jarjestamiseen, vaan tarvitaan myos paikallinen
yhteisty6kumppani, joita voivat olla esimerkiksi kansalaisopistot. Usein nama mahdolliset
yhteisty6kumppanit jarjestavat myods suomen opetusta.

Lahteet: Opetushallitus (www.oph.fi), keskustelu OPH:n asiantuntijan kanssa toukokuussa
2021 sekéa aiheesta aiempina vuosina tehdyt aloitteen taustaselvitykset.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa opetus- ja kulttuuriministeriota, etta se jatkaa
Opetushallituksen koordinoiman YKI-kokeen digitalisoinnin edistamista niin, etta
kotimaisten kielten kielitutkinnon voi tulevaisuudessa suorittaa kokonaisuudessaan
virtuaalisesti ja maaritellyissa paikoissa Suomen ulkopuolella kohtuuhintaisesti.
Liséksi ulkosuomalaisparlamentti ehdottaa, ettd kun opetus- ja kulttuuriministeri6
on nimittanyt digitalisoinnin tyéryhman, se kuulee ulkosuomalaisyhteis6ja
ulkosuomalaisten YKI-tutkintoon liittyvien tarpeiden osalta.

56. Ulkosuomalaisjarjestdjen toiminta Suomen kulttuuri- ja tiedeinstituuttien tiloissa

Suomen kulttuuri- ja tiedeinstituuttiverkostoon kuuluu 17 maailmalla sijaitsevaa instituuttia.
Niiden tehtavana on edistdd suomalaisen kulttuurin, taiteen ja tieteen nakyvyytta,
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yhteisty6ta seka kansainvalista liikkuvuutta. Suomen kulttuuri- ja tiedeinstituutit ry:n (SKTI)
tehtéavana on puolestaan vahvistaa Suomen instituuttien sisaista yhteistyota seké tukea
instituutteja. Instituutit sijaitsevat seuraavissa kohteissa aakkosjarjestyksessa lueteltuna:
Ateena, Beirut, Berliini, Bryssel, Budapest, Hanasaari, Kéépenhamina, Lontoo, Madrid,
New York, Oslo, Pariisi, Pietari, Rooma, Tallinna ja Tartto, Tokio sek& Tukholma. Suomen
Tukholman-instituutti on siité poikkeuksellinen, etta sen yhtena tavoitteena on kuitenkin
tukea ruotsinsuomalaisen vahemmiston kieltd ja kulttuuria, kun taas muissa instituuteissa
ulkosuomalaiset eivat kuulu kulttuuri- ja tiedeinstituuttien ensisijaisiin kohderyhmiin.

Tavoite Suomen ulkomaanedustustojen seka Suomen kulttuuri- ja tiedeinstituuttien
yhteistyon edistamisesta ulkosuomalaisten ja heidan jarjestdjensa kanssa on kirjattu
Hallituksen ulkosuomalaispoliittiseen ohjelmaan vuosiksi 2017-2021.

Ulkosuomalaisjarjestot pitavat tarkedna kartoittaa, millaisessa muodossa yhteistyota
voidaan tulevaisuudessa toteuttaa instituuttien ja ulkosuomalaisjarjestojen valill&.
Yhteistyon osalta on syyta miettid, missa muodossa se palvelee seka
ulkosuomalaistoimijoita etta instituuteille asetettuja tehtavia. Ulkosuomalaisten yhtena
toiveena on, etta instituuttien tiloja voisi hyddyntaa ulkosuomalaistoimintaan, silloin kun
tiloja on vapaana.

Huomioita: Taustaselvityksen tueksi valiokuntaan osallistuville toimitetaan erillinen
lausunto asiasta Suomen kulttuuri- ja tiedeinstituuttien toiminnanjohtaja Tove Ekmanilta.

Lahteet: Suomen kulttuuri- ja tiedeinstituutit (instituutit.fi), Hallituksen
ulkosuomalaispoliittinen ohjelma vuosiksi 2017-2021.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa sisdministeridlle, ettd hallituksen
ulkosuomalaispoliittisessa ohjelmassa vuosiksi 2017-21 mainittua yhteistyota
paikallisten suomalaisjarjestdjen ja Suomen virallisten ulkomaanedustustojen seka
Suomen valtion rahoittamien kulttuuri- ja tiedeinstituuttien valilla pyritaan
aktiivisesti tukemaan. Lisaksi ulkosuomalaisparlamentti esittaa uutta
ulkosuomalaisstrategiaa valmistelevalle sisaministeridlle, ettd maininta instituuttien
sekd Suomen virallisten ulkomaan edustustojen yhteistydn edistamisesta
ulkosuomalaisjarjestdjen kanssa kirjataan myos tulevaan hallituksen
ulkosuomalaispoliittiseen strategiaan.

57. Ylen ohjelmien seurantamahdollisuuksien parantaminen

Yleisradion ohjelmatarjonta on ulkosuomalaisille tarkea lahde oman kielen ja kulttuurin
yllapitoon. Yleisradion mukaan suurinta osaa Yle Areenan sisallosta on mahdollista katsoa
ja kuunnella Suomen ulkopuolella, mutta sopimussyista osa ohjelmista on katsottavissa ja
kuunneltavissa ainoastaan Suomessa. Yleisradion toimintaa rahoitetaan perimalla
vuotuista yleisradioveroa, kuten yleisradioverosta annetussa laissa saadetaan. Suuri
joukko ulkosuomalaisia maksaa myds Yle-veroa.

EU:n siirrettavyysasetus tuli voimaan vuonna 2018 ja se mahdollistaa Yle Areena -

tyyppisten videopalveluiden katselun Euroopan unionin alueella. Asetuksen ansiosta EU-
kansalaiset voivat kayttdd asuinmaassaan tilaamaansa digisiséltopalvelua, silloin kun he
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ovat tilapaisesti toisessa EU-maassa. Asetus liittyy EU:n digitaalisten sisamarkkinoiden
ohjelmaan, jonka tavoitteisiin lukeutuu kuluttajien mahdollisuuksien parantaminen
sisaltopalveluiden kayttoon EU:n sisamarkkinoiden alueella. Asetuksen mukaisesti Yle
tarjoaa kaiken Yle Areenan sisallon katsottavaksi ja kuunneltavaksi EU-alueella niille
henkil6ille, joiden kotipaikkana on Suomi. Kayttgjan tulee vahvistaa kotipaikkansa Yle
Tunnuksensa Omat tiedot -kentassa. Siirrettavyys koskee kuitenkin vain EU-aluetta, joten
sen ulkopuolella maarajoitukset ovat yh& voimassa.

Tekijanoikeudellisista syista Yle Areenaa ei voida avata maailmanlaajuisesti, silla Yle ei
osta tai sille ei myyda joidenkin ohjelmasiséltdjen globaaleja esitysoikeuksia. Tallaisia ovat
tyypillisesti useat kansainvaliset ohjelmat, tai kansainvaliset insertit ohjelmien sisalla, tai
musiikkisisallot, tai kansainvaliset urheiluoikeudet. Yle pyrkii kuitenkin aina hankkimaan
mahdollisimman laajat esitysoikeudet. Ulkosuomalaisia palvelee Yle Areenan toiminto,
jonka avulla kayttaja voi katsoa, onko jokin tietty sisaltd kaytettavissa ulkomailla. Kaikki
Ylen radiokanavat ovat kuunneltavissa suorina lahetyksind maailmanlaajuisesti.
Ulkosuomalaisten toiveena on voida seurata mahdollisimman kattavasti suomalaisia
televisio-ohjelmia ja Suomen tapahtumia television valityksella. Yleisradion tehtava on
palvella kaikkia suomalaisia ja esimerkiksi ulkosuomalaisille lapsille ja ikaantyneille
suomen- ja ruotsinkielinen sisaltd on erittain tarkead. Mahdollisimman kattava,
tekijanoikeuksien rajoissa oleva ohjelmatarjonta on ulkosuomalaisille kielellisesti,
kulttuurillisesti ja sivistyksellisesti arvokasta. My6s tiedotus on merkittavassa roolissa, jotta
ulkosuomalaiset saavat ajantasaista tietoa Yleisradion ulkosuomalaisia koskettavasta
ohjelmatarjonnasta, johon lukeutuvat esimerkiksi lasten ja nuorten suomen / ruotsin kielen
kehitysta ja yllapitoa tukevat ohjelmat.

Huomioita: Taustaselvityksen tueksi valiokuntaan osallistuville toimitetaan erillinen
lausunto asiasta Yleisradion mediapaallikkd Petri Jauhiaiselta.

Lahteet: Yle Areena (https://ohjeet.areena.yle.fi/), Valtioneuvosto (https://valtioneuvosto.fi/-
/1410845/digitaalisten-sisaltojen-siirrettavyysasetus-voimaan-1-4-) seka aiheesta aiempina
vuosina tehdyt aloitteen taustaselvitykset.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa Yleisradiota jatkamaan
tekijdnoikeusneuvotteluja tekijanoikeuksista ja muista globaaliin tarjontaan
liittyvistd seikoista asianomaisten tahojen kanssa, jotta Yle Areenan TV- ja radio-
ohjelmien mahdollisimman laaja Suomessa tuotettujen ohjelmien tarjonta (myoés
nauhoitettuna) on tulevaisuudessa saatavilla myds kaikkialla maailmassa. Lisaksi
ulkosuomalaisparlamentti esittaa, etta lilkenne- ja viestintaministerio kartoittaa
ulkosuomalaisia koskettavia Yle-veroon liittyvid epadoikeudenmukaisuuksia ja
selvittaa, voisivatko ulkosuomalaiset kayttaa Yle Areenan TV- ja radio-ohjelmien
tarjontaa laajemmin esimerkiksi maksamalla palvelusta.

58. Lisda suvaitsevaisuutta, positiivista viestintaa seka tietoisuutta
ulkosuomalaisista

Maailmalla asuu noin 300 000 Suomen kansalaista; ulkosuomalaisia on maailmalla lahes

kaksi miljoonaa. Suomi-Seura ry tunnistaa tarpeen ulkosuomalaisten positiiviselle
nakyvyydelle Suomessa ja pyrkii tekemaan jatkuvaluonteisesti ty6ta asian edistamiseksi.
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Positiivista viestintdd kaivataan monella tasolla. Suomi-Seuran teettamien selvitysten
mukaan ulkosuomalaisten parissa esimerkiksi koetaan, etta ulkomailla

suoritettuja tutkintoja ja tydkokemusta ei Suomessa tunnusteta eikd arvosteta riittavasti.
Suomi-Seura pyrkiikin nostamaan ulkosuomalaisten osaamisen ja tietotaidon arvostusta
Suomessa aktiivisella viestinnalla ja erilaisilla hankkeilla, kuten paluumuuttoa kasittelevan
Osaajavayla Suomeen -pilottihankkeen kautta. Korona-aikaan Suomi-Seura on erityisesti
pitanyt esilla suomalaisten oikeutta palata Suomeen ja korostanut ulkosuomalaisten
nakokulmaa rokotuskeskusteluissa.

Suomi-Seura on kehittanyt viestintdéansa yha monikanavaisemmaksi ja pitaa
ulkosuomalaisten asioita esilla nyt myos useissa sosiaalisen median kanavissa, mukaan
lukien Twitter, Facebook ja Instagram. Suomi-Seura ndkee esitetyn asian erittain tarkeana
ja pitaa sita yhtena tehtavanaan ja jatkaa taman asian toteuttamista.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti korostaa tavoitteen tarkeytta. Pyydetaan Suomi-Seuraa
jatkamaan yhdessa ulkosuomalaisten ja ulkosuomalaisparlamentin puhemiehistdn
kanssa Suomessa positiivista viestintaa ja tietoisuuden lisddmista
ulkosuomalaisista, uudesta ulkosuomalaisuudesta ja paluumuuttajista.

59. The Finnish Nationality Room Project — Suomalaiskansallisen luokkahuoneen
hanke Pittsburghin yliopiston kansallisuuksien luokkahuoneiden joukossa

Pittsburgin yliopiston The Finnish Room -komitea on kerannyt varoja Pittsburghin
yliopiston suomalaisuusluokkahuoneelle yliopiston kansallisuushuoneohjelmien
yhteydessa. Pittsburghin yliopiston suomalainen huonekomitea rahoittaa
suomalaisuusluokan rakentamisen yliopiston katedraaliin. Se on lahja yliopistolle ja tulee
osaksi yliopiston ohjelmaa, eika siita tule kotipaikkaa millekédan suomalaisjarjestolle.

Pittsburgin yliopiston luokkahuoneohjelma on ainutlaatuinen maailmanlaajuisesti. Voittoa
tavoittelematta luokkahuone esittelee suomalaista kulttuuria ja perintéamme kavijoille
hirsimokin muodossa. Takaiskun rakennusprojektille aiheutti vanhoihin hirsiin kohdistunut
kayttokielto.

Projekti ansaitsee huomiota Suomessa — myds valtiollisella tasolla. Suomi-Seura ry
mahdollistaa luokkahuoneprojektin esittelyn Suomi-kylassa kesékuussa 2021. Projekti
tulee myos viedd Suomen hallituksen tietoon, ja se ansaitsee hallituksen tuen ja
tunnustuksen.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:
Ulkosuomalaisparlamentti ehdottaa eduskunnan Yhdysvaltain-ystavyysryhmalle,
ettd se perehtyy Pittsburghin yliopiston Finnish Room Committe -hankkeeseen ja

vie sen Suomen hallituksen tietoon, jotta hanke saa ansaitsemansa tuen ja
tunnustuksen.
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IX TALOUS- JA SAANTOASIOIDEN VALIOKUNTA

60. Hallituksen ulkosuomalaispoliittisen ohjelman/strategian toteutumisen
sadannoéllinen raportointi

Parhaillaan toteutetaan hallituksen kolmatta ulkosuomalaispoliittista ohjelmaa 2017 —
2021. Sisaministerio on koordinointivastuussa ulkosuomalaisasioista, mutta kaytannossa
ulkosuomalaisasiat hajautuvat valtionhallinnossa eri ministerigihin.

Ulkosuomalaispoliittisella ohjelmalla ei ole ollut systemaattista seurantaa. Tahan on
kiinnitetty huomiota uuden ulkosuomalaisstrategian valmistelussa. Sisaministerio on
asettanut hankkeen, jonka tehtavana on laatia Suomen ulkosuomalaisstrategia vuosille
2022-2026. Ulkosuomalaisuus on jatkuvassa muutostilassa, ja muutokseen halutaan
vastata entista paremmin muun muassa digitalisaation keinoin. Tarkoitus on, ettd myo6s
ulkomailla asuvat suomalaiset sailyttavat yhteytensa ja vaikutusmahdollisuutensa
suomalaiseen yhteiskuntaan.

Seuraavalla strategiakaudella olisi tarkead maaritella valtionhallinnon vastuutaho, jonka
tehtavana on valvoa ja seurata ohjelman toteutumista. Seurannassa voisi vuositalolla olla
yksi kokous, joka arvioi ohjelman toteutumista. Ohjelman tunnetuksi tekemista edesauttaisi
vuosittainen seminaari.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, etta ulkosuomalaisasioista koordinointivastuussa
oleva valtionhallinnon taho valvoo ulkosuomalaisstrategian toteutumista ja raportoi
siitda ulkosuomalaisparlamentille vahintdan kerran vuodessa ja tiedottaa strategian
toteutumisesta mm. ulkosuomalaisstrategiaa koskevalla verkkosivulla.

61. Ulkosuomalaisten asioista vastaavan henkilon nimeaminen valtionhallintoon

Ulkosuomalaiset muodostavat merkittavan ja moniulotteisen voimavaran Suomelle.
Ulkosuomalainen on Suomen ulkopuolella asuva Suomen kansalainen tai suomalaista
syntyperéaa oleva henkild. Ulkosuomalaisia on maailmalla noin 2 miljoonaa. Suurin osa
heistd asuu Ruotsissa, Yhdysvalloissa ja Kanadassa. Ulkomailla asuvia Suomen
kansalaisia on noin 300 000. Heista aanioikeutettuja vuoden 2019 eduskuntavaaleissa oli
runsaat 254 000. My6s tietoisuus suomalaisista juurista tai taustoista voi kannustaa
suomalaisen identiteetin ja yhteyksien sailymiseen Suomeen.

Paivityksen alainen, kolmas viisivuotinen Hallituksen ulkosuomalaispoliittinen ohjelma
vuosille 2017-2021 on koottu ulkosuomalaisasioista koordinoivan Sisaministerion
ohjauksessa. Ohjelma sisaltda nakemyksia, arvioita ja toimintamalleja, joiden avulla
ulkosuomalaisten ja Suomen vuorovaikutusta voidaan edelleen vahvistaa. Ohjelma
kuvailee ulkosuomalaisille elamassaan tarkeita asioita eri vastuuministerididen
nakokulmista, kuten identiteetin sailyttamiseen liittyen (kielen ja kulttuurin tuki,
ulkosuomalaisen jarjestétoiminnan tuki ja Suomi-Seuran tyd; tiedonvalitys),
oikeusasemaan liittyen (kuten kansalaisuuden takaisin saaminen ja sailyttdminen; passin
ja henkilokortin hakemisen helpottaminen ja &&nestysaktiivisuuden parantaminen),
sosiaaliturva ja terveydenhoito, elinkeinoelama ja paluumuutto seka siirtolaisuutta ja
ulkosuomalaisuutta koskevan tutkimuksen tuki. Ulkosuomalaisten kuuleminen Suomi-
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Seura ry:n ulkosuomalaisparlamentin toiminnan turvaamisen kautta kasitella&an
oikeusaseman alla. Kuvailtujen asioiden avulla voidaan Suomen ja ulkosuomalaisten
vuorovaikutusta vahvistaa.

Hallituksen istunnossaan hyvaksymaan ohjelman toimeenpanon jatkuvuutta heikentaa se,
ettd ohjelman politiikkalinjaukset ja niista johdetut toimenpiteet ovat ehdotuksia, joilla ei ole
poikkihallinnollista koordinaatiota ja seurantaa. Ohjelmalla ei ole erillisia budjettivaikutuksia
ministerididen omien menokehysten ulkopuolella. Ohjelman tunnettuutta on haitannut
vuositason seurannan puute.

Suomi-Seuran ulkosuomalaisparlamentti toimii linkkin& valtionvallan ja ulkosuomalaisten
valilla. Tehtavansa mukaisesti Suomi-Seura toimii ulkosuomalaisten asialla ja sen
ulkosuomalaisparlamentti esittaé valtiovallalle parannuksia ulkosuomalaisille elaméssaan
tarkeista asioista. Nain Suomeen on saatu mm. kaksoiskansalaisuus ja
kirjeaanestysoikeus ulkomailla vaalien aikaan oleville. Suomi-Seura tukee ohjelman
kaytannon toteutumista ja tekee kaytanndssa viranomaisluonteista tyota. Suomi-Seuran ja
sen ulkosuomalaisparlamentin merkitys ulkosuomalaisasioiden tunnetuksi tekemisessa ja
edistamisessa on kiistaton, mutta seuran resurssit eivét riitd koko sen potentiaalin
esiintuomiseen ja tunnetuksi tekemiseen, jonka ulkosuomalaiset muodostavat.

Ennen valtiovallan vuonna 2006 hyvaksymaa ensimmaista ulkosuomalaispoliittista
ohjelmaa, ehdotettiin parlamentin piiristd ulkosuomalaisten asiamiehen tehtavan tai viran
perustamista. USP:n toinen istunto vuonna 2000 hyvaksyi paatdslauselman 8/2000
Pysyvan ulkosuomalaisasiamiehen viran perustaminen/Ulkosuomalaiskysymyksiin
erikoistuneen lakimiehen palkkaaminen. Tuolloin asiaa katsottiin neuvontapalvelujen ja
juridisen avun nakdkulmista ja aloite kasiteltiin Sosiaalivaliokunnassa. VNK:n lausunto
19.4.2001 s. 5/8 osoittaa, etta paatdslauselma oli ” ... tydministerion hallinnonalaa suoraan
tai valillisesti koskevista”. UM, OM tai silloinen Etnisten suhteiden neuvottelukunta eivat
katsoneet tarpeelliseksi lausua. Lausunnon ydin on, etta kun USP perustettiin
edunvalvontafoorumiksi ja Suomi-Seura toimii sen sihteeristona, on seuralla jo itse asiassa
"ulkosuomalaisasiamiehen” rooli, jolloin valtionviran perustaminen merkitsisi
paallekkaisyytta. "Mikali oikeudellisen avun tarve muodostuisi huomattavaksi, tulisi Suomi-
Seuran harkita juristin palkkaamista seuran neuvontapalveluun”.

Noista paivista on ihmisten liikkuvuus ja yhteydenpito muuttunut taysin ja luonteenomaista
on jatkuva muutos — myos ulkosuomalaisuudessa. Taman myota tulee
ulkosuomalaispolitiikkaakin kehittdd aiempien vakiintuneesti siiloutuneiden toimintalinjojen
ja - muotojen ulkopuolella. Tarvitaan ulkosuomalaisasioiden suunnitelmallinen, yli vaalien
jatkuva strategia, johon on rakennettu sisddn mittareita, seurantaa, valiarviointeja ja
ennakointi. On tarvetta ulkosuomalaisasioiden systemaattiselle koordinaatiolle ja
edistdmiselle valtionhallinnossa. Tama olisi jo sinallaan uudenlaista resurssointia.
Ulkosuomalaiset eivat ole kustannusera vaan voimavara, jolloin saavutetut hyddyt
kattaisivat kulut monin verroin kaikilla paatoksenteon tasoilla.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:
Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd valtionhallintoon nimitetdén pysyva
ulkosuomalaisasiamies, jonka tehtavana on edistaa vaikuttavaa

ulkosuomalaispolitiikkaa, koordinoida ulkosuomalaisasioita seka edistaa ja seurata
ulkosuomalaisparlamentin paatéslauselmien toteutumista valtionhallinnossa.
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62. Ulkosuomalaisten tietotaidon hyddyntaminen

Suomen julkishallinnon viranomaiset voivat julkaista lausuntopyyntdja lausuntopalvelu.fi
palvelussa. Lausuntoja saavat antaa kaikki organisaatiot ja kansalaiset. Palvelun tarkoitus
on tehostaa lausuntomenettelya tarjoamalla kansalaisille, jarjestdille ja viranomaisille
yhdenmukainen verkkopalvelu, jossa lausuntopyynnét voidaan julkaista, antaa lausuntoja
ja kasitella annettuja lausuntoja.

Palvelulla on tarkoitus helpottaa lausuntomenettelyd, kansalaisvaikuttamista ja
tiedonsaantia seka lisata valmistelun ja lausuntomenettelyn lapinakyvyytta ja laatua.
Palvelun kayttd on kayttajille maksutonta. Palvelua yllapitad oikeusministerio.
Lausuntopalvelua kayttaa jo yli 18 000 henkiléa ja runsaat 5600 organisaatiota.

Lausunnon voi antaa rekisterdityneend, tunnistautuneena kayttajana. Palveluun
rekisterdityminen tarkoittaa, ettd kayttaja luo itselleen kayttajatunnuksen palveluun.
Rekisteroityakseen lausunnon antaja tarvitsee sahkopostiosoitteen ja tunnistautuminen
tapahtuu vahvasti.

Vahva tunnistautuminen tarkoittaa rekisteroityneen kayttajan henkiléllisyyden
varmentamista virallisesti verkkopankkitunnuksilla, mobiili- tai kansalaisvarmenteella.
Parhaillaan valmistellaan hallituksen uutta ulkosuomalaisstrategiaa. Strategiaa varten
arvioidaan myds uudenlaisia ulkosuomalaisten vaikuttamis- ja osallistumiskanavia ja
foorumeita, jotka voisivat maa- ja paikkakuntakohtaisten ohella olla esimerkiksi
teemakonhtaisia.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti toteaa, ettd Suomen kansalaiset voivat jo nyt antaa
lausuntoja viranomaisten lausuntopyyntdihin lausuntopalvelu.fi -palvelussa.
Lausuntopalvelun kaytto edellyttda kuitenkin vahvaa tunnistautumista.
Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd ulkosuomalaisstrategian valmistelun ja
seurannan yhteydessa tutkitaan myds muita vaihtoehtoisia verkostoitumiskanavia.
Toivotaan, ettd Suomen valtiovalta kuulee jatkossakin Suomi-Seura ry:ta ja USP:ia
ulkosuomalaisasioissa.

63. Ulkosuomalaisparlamentin toiminnan kehittaminen

Sisaministerion ulkosuomalaisparlamenttia koskevassa selvityksessé (18.12.2018)
todettiin, ettei ulkosuomalaisparlamentin aseman laillistamiselle ole talla hetkella perusteita
tai edellytyksid. Selvitys kiinnittda huomiota erityisesti USP:n ja sen hoitamien tehtavien
luonteeseen seka vakinaistamisen tuomaan lisdarvoon tai muutokseen. Sisaministerio
perustelee kantaansa silla, etteivat ulkosuomalaiset ole ruotsinkielisen vaeston tai
saamelaisten kaltainen vahemmistoryhma, jonka aseman turvaaminen perustuisi
perustuslain sddnnoksiin. Ulkosuomalaisparlamentille ei ole annettu lailla julkisia
hallintotehtavia hoidettavaksi, eik& se siten hoida julkisia hallintotehtavia siten, miten
asiasta on perustuslain tasolla saadetty. (Lahde: Sisaministerion selvitys
ulkosuomalaisparlamentin aseman vakiinnuttamisen edellytyksista).

Kevaalla 2021 Suomi-Seura ry on ollut mukana Aalto yliopiston Design for Government
hankkeessa ja sisaministerion ulkosuomalaisstrategiahankkeessa. Hankkeet tahtaavat
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entista osallistavampaan malliin ulkosuomalaisten kuulemiselle ja osallistamiselle.
Sisaministerion koordinoiman ulkosuomalaisstrategian taustoitukseksi ja tueksi myos
ulkoministerié on selvittanyt verrokkimaiden tai muutoin kiinnostavina pidettyjen maiden
ulkokansalaispolitiikoita ja kaytanteita. Myos Suomen valtiovallan ndkemyksia ja odotuksia
ulkosuomalaisparlamentin toimintaan kohtaan tulee kuulla ulkosuomalaisparlamentin
kehittamistydssa.

Suomi-Seura ry:n tavoitteena on kehittda USP:n toimintaa ja parantaa sen
toimintaedellytyksia. Tassa tydossa hyddynnetaan laadittuja osallisuusselvityksia ja
ulkosuomalaisten odotuksia (mm. Siirtolaisuusinstituutin Muuttuvan ulkosuomalaisuus
tutkimus) ja ulkosuomalaisparlamentin puhemiehistdn asiantuntemusta. Tavoitteena on
osallistavasti, vuorovaikutteisesti toimiva ulkosuomalaisparlamentti.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti ehdottaa, ettd puhemiehistd yhdessa Suomi-Seura ry:n
kanssa kehittad ulkosuomalaisparlamentin toimintaa hyddyntaen muiden tahojen,
kuten Suomen valtiovallan, ndkemyksié ja asiantuntemusta tavoitteenaan entista
osallistavampi ja vuorovaikutteisempi ulkosuomalaisparlamentti. Mahdolliset
sadantomuutokset kasitellaan ulkosuomalaisparlamentin saantéjen 12 artiklan
mukaisesti. Samalla ehdotetaan, ettd Suomi-Seura ry:n talousarvioon sisaltyva
ulkosuomalaisparlamentin budjetti esitellaan puhemiehistdlle vuosittain.

64. Ulkosuomalaisparlamentin ja Suomi-Seura ry:n valisten roolien ja tehtavien
selkeyttaminen seka sédantdjen uudistaminen

Suomi-Seura ry on rekisterditynyt yhdistys, jonka saannot on rekisteroity Patentti- ja
rekisterihallituksessa. Suomi-Seura ry:n sdantdjen 2 §:ssa todetaan, etta yhdistyksen
tarkoituksena on (1) vahvistaa ulkosuomalaisten yhteyksia Suomeen ja suomalaisuuteen
(2) lujittaa kotimaan siteité ulkosuomalaisiin ja vahvistaa Suomi-kuvaa maailmalla (3)
edistdd suomalaisen identiteetin ja kulttuurin vaalimista maailmalla (4) harjoittaa
ulkosuomalaisten edunvalvontaa (5) edistaa ulkosuomalaisten sosiaalisia ja sivistyksellisia
oloja ja (6) edistdd ulkosuomalaisuutta koskevaa tutkimusta.

Saantojen 38:n mukaan tarkoituksensa toteuttamiseksi Suomi-Seura (1) edistaa
ulkosuomalaisten ja kotimaassa asuvien vuorovaikutusta; (2) jarjestaa ja tukee
ulkosuomalaisten tapahtumia Suomessa ja ulkomailla; (3) valvoo ulkosuomalaisten etuja
kotimaassa,; (4) tukee ulkosuomalaisten sosiaalisia ja sivistyksellisia oloja edistavaa
toimintaa; (5) neuvoo ja opastaa Suomesta ulkomaille I&htevia, ulkosuomalaisia ja
paluumuuttajia; (6) harjoittaa alaan liittyvaa viestintaa ja julkaisutoimintaa; (7) jarjestaa
ulkosuomalaisparlamentin istuntoja, kokouksia, esitelma-, koulutus- ja muita vastaavia
tilaisuuksia; (8) yllapitaa yhteytta viranomaisiin, laitoksiin ja jarjestéihin.

Ulkosuomalaisten edunvalvojana Suomi-Seura ry loi vuonna 1997
ulkosuomalaisparlamentin (USP), jossa ulkosuomalaisyhteisot kokoontuvat paattamaan
ulkosuomalaisia koskevista yhteisista asioista.

Ulkosuomalaisparlamentti on ulkosuomalaisyhteisdjen neuvoa-antava foorumi. Se valittda

tietoa ulkosuomalaisten elinoloista ja tekee ehdotuksia ulkosuomalaispolitiikan
kehittamiseksi. USP:n toimintaan osallistuneiden ulkosuomalaisyhteiséjen méaara on vuosi
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vuodelta kasvanut ja talla hetkella niitéa on jo yli 540. Maailmanlaajuisestikin uniikki
ulkosuomalaisparlamentti on suomalainen innovaatio, josta mm. Ruotsi on ottanut mallia.

Ulkosuomalaisparlamentin sddnngissa (artikla 11) sanotaan, etta
ulkosuomalaisparlamentin sihteeristona toimii Suomi-Seura ry:n toimisto, joka on
sitoutunut toimimaan ulkosuomalaisparlamentin paatésten mukaisesti ja edesauttamaan
niiden toteuttamista kaantymalla Suomen ja mahdollisuuksien mukaan muiden maiden
viranomaisten ja muiden tahojen puoleen seké tiedottamalla niista aktiivisesti. Suomi-
Seura ry on siten se toimija Suomessa, joka vie eteenpain ulkosuomalaisparlamentin
viesteja.

Suomi-Seuran tavoitteena on kehittdd USP:n toimintaa ja parantaa sen
toimintaedellytyksia. Tarkoitus on maarittdd USP:n tehtavat ja selkiinnyttdd sen asema.
Tassa tyossa hyodynnetaan ulkosuomalaisstrategiatydssa laadittuja osallisuusselvityksia
ja ulkosuomalaisparlamentin puhemiehiston asiantuntemusta.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa Suomi-Seura ry:ta yhteistydssa
ulkosuomalaisparlamentin puhemiehistén kanssa selkeyttaméaan Suomi-Seurary:n
ja ulkosuomalaisparlamentin vélista suhdetta ja asemaa sekd maarittelemaan
molempien tahojen roolit, tarkoituksen ja tehtavat. Puhemiehisto laatii ehdotuksen
ulkosuomalaisparlamentin saannoista ja tyojarjestyksesta, ja saantomuutokset
kasitellaan ulkosuomalaisparlamentin sdantdjen 12 artiklan mukaisesti seuraavassa
istunnossa.

65. Mahdollisuus osallistua ulkosuomalaisparlamentin istuntojen ja aluekokousten
aanestyksiin sahkoisesti

Maailmanlaajuisen koronapandemian aikana alueiden ja ulkosuomalaisyhteisdjen toiminta
on ollut jo yli vuoden etayhteyksien varassa. Monet USP:n alueet ovat jarjesténeet
tapaamisia virtuaalisesti ja USP:n 10. istunto jarjestetaan ensimmaista kertaa
etaistuntona. Vuonna 2021 julkaistun Siirtolaisuusinstituutin Muuttuva ulkosuomalaisuus
kyselytutkimuksen tulosten mukaan monia ulkosuomalaisille suunnattuja tapahtumia ja
toimintoja - esimerkiksi ulkosuomalaisparlamentin istuntoja - toivotaan virtuaalisiksi. USP:n
alueet voivat itse paattaa kokoontumismuodoistaan.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kannustaa alueitaan kehittamaan toimintaansa niin, etta
aluekokouksiin voidaan osallistua my6s sahkdisesti. Suomi-Seura ry kehittaa
ulkosuomalaisparlamentin toimintaa ja istuntoja vastaamaan muuttunutta
toimintaymparist6d. Samalla tutkitaan mahdollisuudet jarjestaa tulevaisuudessa
esimerkiksi hybridi-istuntoja.

66. Avustuksia ulkosuomalaisparlamentin istuntoihin ja aluekokouksiin
osallistuville

Maailmanlaajuisen koronapandemian aikana kaikki USP:n toiminta on tapahtunut
digitaalisesti, mikd omalta osaltaan on jopa lisannyt USP:n alueilla yhteydenpitoa.
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Paatoslauselmassa 65 kannustetaan ulkosuomalaisparlamentin alueita kehittAmaan
toimintaansa niin, ettd USP:n aluekokouksiin voitaisiin osallistua my6s sahkdisesti.
Suomi-Seura myontaa ulkosuomalaisparlamentin puhemiehiston aluetoimintaan vuosittain
avustusta. Lisaksi Suomi-Seura myontaa avustuksia ulkosuomalaisyhteisdjen toimintaan
opetus- ja kulttuuriministerion myontamastéa avustusmaararahasta. Pandemian jalkeisessa
tilanteessa on hyvin epatodennakdista, ettd ministerion avustus nousee. Suomi-Seuran
sekd USP:n puhemiehistdn onkin pohdittava vaihtoehtoisia tapoja osallistaa esimerkiksi
hybridi-kokousten muodossa. Alueet voivat myos jarjestad varainhankintaan, jolla
toimintaan osallistumista voidaan tukea.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, etta Suomi-Seura ry tukee resurssiensa
puitteissa ulkosuomalaisparlamentin aluetoimintaa ja kartoittaa aktiivisesti yhdessa
alueiden yhteisdjen kanssa mahdollisia tulonldhteita.

Liséksi ulkosuomalaisparlamentti kehottaa, etta ulkosuomalaisparlamentin
toiminnassa mukana olevat yhteisot liittyvat Suomi-Seura ry:n jaseniksi.

67. Ulkosuomalaisten SOME-ryhmille mahdollisuus osallistua
ulkosuomalaisparlamentin toimintaan

Ulkosuomalaisparlamentin sdantdjen 1 artiklassa todetaan, etta toimintaan mukaan
tulevan yhteison on vahvistettava USP:n saannat ja ilmoitettava kirjallisesti ratifioinnista
USP:n sihteeristblle. USP:n sdantdjen 18:ssa todetaan, ettd ulkosuomalaisparlamentti
koostuu maailmalla toimivien suomalaisyhteis6jen edustajista. Talla valjalla maaritelmalla
on pyritty takaamaan se, etta ulkosuomalaisyhteisét mahdollisimman laajasti voisivat
osallistua US-P:n toimintaan.

USP:n kasikirjan mukaan tyohon osallistumisen edellytyksené on, ettd yhteisd on toimiva
osa paikallista suomalaisyhteis6éa ja ettd se on perusluonteeltaan suomalainen. Saannét ja
tyojarjestys eivat anna yhteison aktiivisuutta, toimintatapoja tai kokoontumiskaytantoja
koskevia maarayksia eivatka ohjeita. Sosiaalinen media tarjoaa valineitda mm.
yhteydenpitoon jasenten kesken, verkkokokouksiin, tiedon jakamiseen entista
monipuolisemmin ja aikataulujen sopimiseen eri toimijoiden kesken. Siten se ei ole
itsetarkoitus vaan se toimii ennen kaikkea yhdistyksen toiminnan tukena ja tyévalineené.
USP:n toimintaan osallistuvat yhteisot ovat hyvin heterogeeninen ryhméa. USP siis ei ota
kantaa, toimiiko yhteiso virtuaalisesti tapaamalla verkossa tai fyysisesti.

Nykypaivana monet ulkosuomalaisyhteisot ja ryhmittymat pitéavat ensisijaisesti yhteytta
sosiaalisen median valityksella. Sosiaalisen median ryhmalle on mahdollista maarittda ne
periaatteet, jotka tayttdessaan se voidaan hyvaksya USP:n yhteistksi. Naité voi olla
esimerkiksi, etta yhteisd on suljettu, se on jarjestaytynyt ja toimii maantieteellisesti tietylla
alueella.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:
Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd Suomi-Seura ry yhteisty6ssa
ulkosuomalaisparlamentin puhemiehiston kanssa maarittdd ne periaatteet, jotka

tayttdessaan ulkosuomalaiset sosiaalisen median yhteis6t voivat osallistua
ulkosuomalaisparlamentin toimintaan.
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68. Suomi-Seura ry:n neuvontatyon jatkuvuuden varmistaminen

Suomi-Seura ry:n yksi tarkeimmista tehtéavista on ulkosuomalaisten neuvontaty6. Seuran
saantdjen 38:n mukaan yhdistys neuvoo ja opastaa Suomesta ulkomaille lahtevia,
ulkosuomalaisia ja paluumuuttajia.

Suomi-Seuran neuvontapalvelut saa vuosittain yli tuhat yhteydenottoa. Yleisimpia
kysymyksia ovat mm. mitd ovat ulkomaille muuton yhteydessa hoidettavat
viranomaisasiat, verottajan suhtautuminen muuttoon, mita tapahtuu sosiaaliturvalle,
kouluvaihtoehdot, perintdasiat seka opiskeluun ja kansalaisuuteen liittyvat kysymykset.
Korona-epidemian aikana kasvanut ulkosuomalaisten neuvonnan ja ohjeistuksen tarve on
nakynyt myds neuvontapalveluissa lisdantyneina yhteydenottoina ja verkkosivuilla
kavijamaarapiikkeind. Oikeaa ja luotettavaa tietoa on vaikea 16ytaa tiedontulvan keskella.

Ulkosuomalaisten asiantuntija- ja palvelujarjestond Suomi-Seura haluaa jatkossa
kohdentaa selkedammin palveluja eri ikaisille ja eri elamantilanteissa oleville
ulkosuomalaisille myds verkossa. Syyskuussa 2020 avautuvat uudistetut neuvontasivustot
ulkosuomalaisille nuorille ja senioreille. Kokonaisuutta taydentaa yhteistythankkeena
Kansanvalistusseuran kanssa toteutettu Perhe maailmalla -sivusto. Tavoitteena ovat
asiakasystavalliset, monikanavaisesti ja matalalla kynnyksella palvelevat verkkosivut.
Kyseessa on ainutlaatuinen palvelukokonaisuus maailmalla liikkuvien suomalaisten
paremman ja sujuvamman arjen puolesta. Nuoretmaailmalla.fi, senioritmaailmalla.fi ja
perhemaailmalla.fi -sivustot ovat osa Suomi-Seuran sivustoa.

Siirtolaisuusinstituutin toteuttama Muuttuva ulkosuomalaisuus -kyselytutkimus
maastamuutosta ja ulkosuomalaisuudesta (2021) osoittaa, etta ulkosuomalaisten
palvelutarpeet ovat moninaisia, mutta heille suunnatut palvelut tunnetaan melko huonosti.
Suuri osa ulkosuomalaisista, erityisesti paluumuuttoa harkitsevat, kaipaavat monenlaista
tukea kaytannon asioiden hoitamisessa suhteessa suomalaiseen yhteiskuntaan. Erityisesti
terveydenhuoltoon, verotukseen, tyollisyyteen, kieleen ja lapsiin liittyvét tarpeet nousivat
toistuvasti esiin. Palvelut on tarke&é suunnitella ulkosuomalaisen koko perheelle, mukaan
lukien mahdollinen ulkomaalainen puoliso ja lapset.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd Suomi-Seura ry kehittaa edelleen
neuvontapalvelujaan monikanavaisesti ja saavutettavasti vastaamaan
ulkosuomalaisten moninaisia palvelutarpeita.

Liséksi ehdotetaan, ettd Suomi-Seura ry selvittaa, onko mahdollista keskittaa
ulkosuomalaisille suunnatut valtion viranomaispalvelut yhteen neuvontapisteeseen
(yhden luukun periaatteella).

69. Suomi-Seura ry:lle venajankieliset verkkosivut

Suomi-Seura ry:n jasenten keskuudessa toteutettiin talvella 2020 - 2021 kysely, jolla
kartoitettiin jAsenistdn ajatuksia ja toiveita seuran viestinnassaan kayttamista kielista.
Jasenilta tiedusteltiin myos millaista tietoa ja sisaltda ja millaisilla viestinnan vélineilla he
toivoisivat niité erityisesti saavansa. Suomi-Seuran virallinen kieli saantéjen mukaan on
suomi ja se onkin paaasiallinen tiedotuksessa ja viestinndssa kaytettava kieli. Luettavaa
on jossain maarin tarjolla myds ruotsiksi ja englanniksi. Suo
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mi-Seura ry:n ohessa toimii ulkosuomalaisparlamentti, joka kayttdd omassa toiminnassaan
suomea, ruotsia, englantia ja osittain venajaa.

Vastauksia kyselyyn tuli 377 kappaletta eri puolilta maailmaa. Suomenkielinen siséltdé on
tarkeinta, silla jopa 79 % toivoo seuran tuottavan sité jatkossakin. Lisaa englanninkielista
aineistoa toivoo 52 % ja ruotsinkielista aineistoa 24 % vastaajista. Myos muita kielia
(13%), erityisesti saksaa, haluttaisiin lukea. Venajan kieli ei erityisesti nouse esille tdssa
kyselyssa.

Suomi-Seura ry:lla ei ole taloudellisia resursseja yllapitaa venajankielista sivustoa.
Venajankielisesta viestintayhteistyosta esim. ulkosuomalaisyhteison tai muun
vapaaehtoistoimijan kanssa on mahdollista keskustella.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd Suomi-Seura ry yhteistytssa
ulkosuomalaisparlamentin Itd-Euroopan alueen yhteisdjen kanssa selvittaa
yhteistydtahoja (esim. Suomen Inkerin Liitto), jotka voisivat kdantaa tietoa Suomi-
Seurary:n ja ulkosuomalaisparlamentin toiminnasta kaytettavaksi alueen
viestinnassa. Ulkosuomalaismediat voivat hakea Suomi-Seura ry:lta avustusta
viestintaan.

70. Ulkosuomalaisparlamentin puhemiehistostéa varapuhemies edustajaksi Suomi-
Seura ry:n hallitukseen

Suomi-Seura ry:n saantdjen 8 8:n mukaan yhdistyksella on vaalivaliokunta, jonka
tehtavana on tehda ehdotus vuosikokoukselle hallituksen puheenjohtajan, jasenten ja
varajasenten valitsemiseksi. Aloite on toimitettu vaalivaliokunnalle tiedoksi.

Suomi-Seura ry:n hallituksessa on puheenjohtajan liséksi kahdeksan jasenta. Vain
ulkoministeri6lla on mandaatti Suomi-Seuran hallituksessa (saannét 8§ 6). Suomi-Seuran
puheenjohtaja toimii ulkosuomalaisparlamentin puhemiehena. Enne Suomi-Seuran
sdantdmuutosta vuonna 2019 Suomi-Seuran 18-jasenisessé johtokunnassa on ollut
ulkosuomalaisia ja/tai ulkosuomalaisyhteisdjen edustajia. Ulkosuomalaisyhteisailla ei ole
kuitenkaan ollut erityistd mandaattia.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:
Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa Suomi-Seura ry:n vaalivaliokuntaa ehdottamaan

yhden puhemiehiston edustajan valitsemista Suomi-Seura ry:n hallitukseen. Tama
parantaisi hallituksen ja puhemiehistdn valista viestintaa ja tiedonvaihtoa.
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