OPINTO- JA KOULUTUSASIOITA
KOSKEVAT PAATOSLAUSELMAT

1. Valtionavun myéntadminen ulkomailla toimivien Suomi-koulujen opetusryhmille
ryhméakoon ollessa vahintaan nelja

Opetushallitus jakaa vuosittain noin 333 400 euroa avustusta Suomi-koulujen toimintaan.
Avustuksen saamisen yhtena ehtona on, etta opetusryhmiin kuuluu vahintaan kuusi
oppilasta. Kuuden oppilaan ehto on kaikissa ikaryhmissa. Kokemus on osoittanut, etta
mité nuorempia oppilaat ovat, sitd helpompi on saada ryhmé kokoon. Oppilaiden i&n
lisdantyessa ei aika aina riité kielikoulussa kaymiseen, jolloin ryhméakoko pienenee.
Opetusministerion paatoksella 248/1995 muutettiin maahanmuuttajien seka
saamenkielisten, romanikielisten ja vieraskielisten oppilaiden taydentavan opetuksen
peruskoulussa ja lukiossa mydnnettavan valtionavustuksen perusteita. Paatoksen 4 §:n 1.
mom. sanotaan:

Valtionavustusta suoritetaan enintddn kahdesta opetustunnista viikossa opetusryhméaa
kohti. Avustuksen saamisen ehtona on, etta asianomaisen kielen opetusryhmaan on
kuulunut lukukauden alussa vahintaan nelja oppilasta.

Saman paatoksen 3 8:n 3 mom. mukaan:

Sen lisdksi mitd 1 momentissa maaratdan, voidaan suorittaa avustusta ulkomailta
muuttaneiden suomalaisten oppilaiden ulkomailla hankkiman kielitaidon yllapitamiseen
tahtaavaan opetukseen.

Koska Suomi-koulut yllapitavat samaisen oppilaan suomen kielen (aidinkielen) taitoa
ulkomailla oleskelun aikana, tuntuisi luonnolliselta, etta samoja ryhmakokoméaarayksia
sovellettaisiin myés Suomi-kouluihin. Samoin ryhmakoko voisi olla pienempi, jos kaikki
ryhman oppilaat opiskelevat suomea aidinkielenaan (ymparistén kielen ollessa heikompi
kieli) ja paluumuutto Suomeen asettaa heille toisenlaiset tavoitteet kuin muille Suomi-
koululaisille.

Opetusministerio on asettanut selvityshenkilon tutkimaan Suomi-koulujen
toimintaedellytyksia ja kehittamistarpeita. Selvityshenkilon tehtavana on mm. selvittaa
suomea aidinkielena puhuvien oppilaiden maaréat ja kuvata naiden ryhmien véliset erilaiset
resurssitarpeet ja arvioida valtion budjettirahoituksen riittavyys toiminnan laajuuden
kannalta ja tutkia mahdollisuuksia ulkopuoliseen rahoitukseen. Selvityshenkilon rinnalla
toimii tukiryhma, jossa my6s Suomi-Seura on edustettuna. Selvitystyon maaraaika on
30.9.2005.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd suomalaisten kielikoulujen valtionavun
saamisen edellytyksena oleva véahintdan kuuden oppilaan ryhméakoko muutetaan
neljan oppilaan vahimmaismaaraksi, jolloin se vastaa Suomessa voimassa olevaa
kaytantoa.

2. Suomi-koulun nykyisten ikarajojen muuttaminen

Suomi-kouluja on maailmalla noin 150 ja niissé on oppilaita yli 3300. Oppilaat ovat sekéa
pysyvasti ulkomailla asuvia lapsia (suomen toisena kielena puhuvia) ettd suomea
aidinkielena puhuvia tilapaisesti ulkomailla oleskelevia lapsia. Nykyinen opetusministerion
myontadma ja Opetushallituksen jakama Suomi-koulujen valtionavustus ei ole vuosiin
kasvanut, vaikka Suomi-koulujen maara on kaksinkertaistunut sitten 1980-luvun alun.



Valtionavustus kattaa vain 3-18-vuotiaat lapset. Kuitenkin kaksi- ja monikielisten perheiden
kotikielen valinta ja paatos kielellisen kulttuurin yllapitamisesta tehdaan juuri ennen lapsen
syntymaa tai heti sen jalkeen. Kodin kielikaytanto vakiintuu ensimmaisen lapsen
ensimmaisten vuosien kuluessa ja suomenkielen kayttoa vieraskielisessa ymparistossa
tulisi tukea ja rohkaista heti lapsen syntyman jalkeen. Suomi-koulun toimintaan
osallistuminen on tarke&aa pienen lapsen suomalaisen identiteetin syntymisen, lapsen
kasvamisen, kielen oppimisen ja oppimismotivaation kannalta. Suomi-koulujen alle 3-
vuotiaiden lasten perheille tarjoama apu niin suomen kielen oppimisessa ja
yllapitamisessa kuin lapsen identiteetin kehityksen kannalta on merkittavaa. On myos
tarkeaa, etta ulkomailla asuvan pienen lapsen aiti voi verkostoitua ja luoda yhteyksia kodin
ulkopuolelle. Valtionavun puutteesta johtuen on osa maailmalla toimivista Suomi-kouluista
kuitenkin joutunut luopumaan alle 3-vuotiaiden toiminnasta.

Monilla Suomi-kouluissa opiskelevilla nuorilla on mielenkiintoa suorittaa suomen kielen
yleinen kielitutkinto. Esteend on, etta juuri ennen Suomi-koulujen ylaikarajan, 18 vuotta,
tayttymista oppilaat valmentautuvat asuinmaansa joko ylioppilaskirjoituksiin tai
ammattitutkintoon. N&in kielikokeeseen valmistautumiseen on usein aikaa vasta
ylioppilaskirjoitusten tai ammattitutkinnon suorittamisen jalkeen, mutta ylaikaraja on talléin
jo saavutettu. Tallaisissa tapauksissa ylaikarajasta tulisi voida poiketa.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd Opetushallituksen Suomi-kouluille
myontama valtionavustus suomen tai ruotsin kielen taydentavaan opetukseen
kattaisi myos alle 3-vuotiaat ulkosuomalaiset lapset seka yleiseen kielitutkintoon
valmistautuvat yli 18-vuotiaat nuoret.

3. Ulkosuomenruotsalaisten lasten ja nuorten mahdollisuuksia oppia
suomenruotsia, tutustua suomenruotsalaiseen kulttuuriin ja Suomeen on
parannettava

Suomi on virallisesti kaksikielinen maa. Suomen perustuslain 17 pykalassa sanotaan mm.,
etta "julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston
sivistyksellisisté ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan”.

On tarkead, ettei suomenruotsalaisia unohdeta, kun ulkomailla asuville suomalaisille
suunnataan toimenpiteita. Suhteellisesti katsottuna suomenruotsalaisia on maailmalle
lahtenyt enemman kuin suomen kieltd aidinkielenaan puhuvia suomalaisia. Noin joka
viides ulkosuomalaisista on suomenruotsalainen. Tama tosiseikka on syyta ottaa
huomioon eri yhteyksiss&, esim. kun on kyse tiedottamisesta ja TV Finlandin ja Radio
Finlandin tarjonnasta ulkosuomalaisille. On my6s tarkeaa, ettd Suomi ottaa huomioon
suomenruotsalaiset, kun ulkomaille asuvia suomalaisia lapsia ja nuoria tuetaan, jotta ndma
voisivat sailyttdd molempien tai toisen vanhemman kielen ja kulttuurin ja oppia tuntemaan
taman paivan Suomea ja suomalaista yhteiskuntaa.

Suomen valtiovalta tukee seka suomen- etta ruotsinkielisid lapsia ja nuoria erilaisissa
ulkomailla toimivissa kouluissa, joiden tehtdvana on valittaa kieltd ja kulttuuria eteenpain.
Suomenruotsalaisten lapsilla ja nuorilla ei ole omia Suomi-kouluja, joissa lapsille
opetettaisiin suomenruotsia ja kerrottaisiin suomenruotsalaisesta ja suomalaisesta
kulttuurista ja yhteiskunnasta. Sen sijaan ulkomailla asuvien suomenruotsalaisten lasten
ainoana vaihtoehtona on kayda skandinaavista/ruotsalaista koulua. Nain olleen
useimmiten jad vanhempien harteille vélittdd suomenruotsalaista kulttuuria.



Opetushallitus jakoi vuonna 2004 valtionavustusta Suomi-kouluille, joissa opiskelee yli
3300 lasta. Ainoastaan 23 suomenruotsalaista lasta nautti vastaavasta tuesta
skandinaavisissa/ruotsalaisissa kouluissa. Luku vastaa 1 %:a suomenkielisista. Luku
osoittaa, kuinka hankalaa on saavuttaa suomenruotsalaisia perheita ulkomailla. Tosin
melko suuri osa naisté perheista asuu riikinruotsalaisessa ymparistossa. Todennékdisesti
kuitenkin suurella osalla suomenruotsalaisista ei ole aavistustakaan, etta heidan lapsensa
voisivat saada avustusta ruotsin kielen oppimiseen ja yllapitamiseen ulkomailla.
Ulkomailla asuvien suomenruotsalaisten lasten tilanne tulisikin kartoittaa ja heidan tulisi
saada enemman tietoa mahdollisuuksista saada tukea koulunkayntia varten.
Opetusministerio on asettanut selvityshenkilon, jonka tehtavana on kartoittaa ulkomailla
toimivien suomen/ruotsin kielen kerhojen toimintaedellytyksia. Selvitystydon maaraaika on
30.9.2005.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, etta ulkomailla asuvien suomenruotsalaisten
lasten ja nuorten taméanhetkinen asema kartoitetaan. Kartoituksen tavoitteena on
parantaa mahdollisuuksia valittdd suomenruotsalaista ja suomalaista kulttuuria ja
kielta seka tietoutta suomalaisesta yhteiskunnasta edelleen seuraavalle
sukupolvelle. Opetusministerion, Opetushallituksen ruotsinkielisen koulutuksen
linjan, yhteistydssa USP:n suomenruotsalaisen alueen kanssa tulisi parantaa
ulkosuomenruotsalaisille suunnattua tiedotusta jo nyt olemassa olevista
mahdollisuuksista yllapitaa kielta ja kulttuuria ulkomailla.

4. Tukea inkerilaisille suomen kielen opettajille

Talla hetkella Inkerissa jarjestetdan suomen kielen opetusta useissa ryhmissa: lapsille on
5 kieliryhméaa, aikuisten kieliryhmia on 22 seka 5 paluumuuttajaryhmada. Opiskelijoita on
noin 15 - 18 / ryhma. Inkerildisia suomen kielen opettajia on yli 20, joista muutamalla on
suomen kielen lehtorin patevyys. Tyoministerio kustantaa inkerilaisille suomen kielen
opettajille kursseja Inkerissa. Inkerin Liitto neuvottelee tydministerion kanssa suomen
kielen opetuksen jarjestamisesta ja ryhmien koosta.

Inkerin liitto on my06s keskustellut opetusministerion kanssa siité, voisiko
inkerinsuomalaisilla olla Suomi-kouluja, mutta toistaiseksi viela tuloksetta. Inkerilaisille
suomen kielen opettajille olisi erittéain hyodyllista, jos he voisivat osallistua
Opetushallituksen vuosittain jarjestettaville Suomi-koulujen opettajapéiville. TA&ma ei toisi
suuria lisdkustannuksia, silla kysymys on kuitenkin vain noin paristakymmenesta
opettajasta.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:
Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd Inkerin liittojen suomen kielen opettajat
voisivat osallistua Opetushallituksen jarjestdmille Suomi-koulujen opettajien
koulutuspaiville. Lisdksi USP kannustaa Inkerin liittoja neuvottelemaan
tyoministerion kanssa suomen kielen opetusryhmien koosta inkerinsuomalaisille.

5. Kotiperuskoulun materiaalin lahetyskulut



Kotiperuskoulu on ulkomailla asuvien suomalaislasten ja -nuorten oma koulu, jossa voi
opiskella Suomen peruskouluaineita kaikkialla maailmassa. Aidinkielen lisaksi
Kotiperuskoulussa voi opiskella kaikkia peruskoulun pakollisia lukuaineita.
Kansanvalistusseuran (KVS) Kotiperuskoulun tavoitteena on pitaa ylla ja kehittaa lasten
aidinkielen taitoja seka helpottaa sopeutumista suomalaiseen kouluun, kun perhe palaa
kotimaahan. Ulkosuomalaisten lasten kotiperuskoulu saa valtionavustusta
opetusministeri6lta. Oppilaita on jo l&hes 600 noin 80 eri maassa.

Opetusministerio tukee 65 %:n osuudella kotiperuskoulua. Ministeribn myéntaman tuen
avulla kotiperuskoulun hinta on voitu pitaa kohtuullisena. Koko luokan kustannus kasittaa
kaikkien Suomen koulun lukuaineiden opiskelun: ohjaajan oppaat, etatehtavat ja
yhdysopettajapalvelun. Ylaasteella koko luokan hinta on 120 euroa ja tama sisaltaa
kymmenen eri aineen materiaalin ja yksilollisen etdopetuksen. Oppikirjat eivat sisally
hintaan. KVS:n Kotiperuskoulu ostaa kirjat kustantajilta ja myy sitten ne edelleen
asiakkaille. Kirfjamyynnistéa kotiperuskoulu ottaa katteen. Kulut kasvavat huomattavasti,
kun materiaali toimitetaan postitse ulkomaille.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti vetoaa opetusministeriéon, etta se edelleen tukisi
taloudellisesti kotiperuskoulua ja ottaisi tuessaan huomioon materiaalin korkeat
lahetyskustannukset ulkomaille.

6. Aurinkorannikon suomalaisen koulun lukiolupa

Aurinkorannikon suomalainen koulu sai kielteisen paatoksen lukiohakemukseen 5.1.2005.
Koska lukiokoulutus on kuitenkin tarpeellista ja koululla on mielestaan ammatilliset
edellytykset jarjestad lukiokoulutusta, Aurinkorannikon suomalainen koulu haluaa tehda
Ulkosuomalaisparlamentille aloitteen siita, ettd Aurinkorannikon suomalainen koulu saisi
lukiokoulutuksen jarjestamisluvan.

Liitteena on taustaa lukiosaadannosta ja perusteluita lukiohakemukselle.

Liséaksi koulu on tehnyt aiesopimuksen Helsingin normaalilyseon kanssa, josta olisi
tarkoitus ostaa opetusta muutamassa oppiaineessa nykyaikaisen teknologian avulla.
Normaalilyseo haluaa yhteistydssa kehittaa opetusharjoitteluaan siten, etté tulevat opettajat
jo opintojensa aikana saisivat valmiuksia uudenlaiseen opetukseen (samanaikaisopetus:
oma ryhma Helsingissa, ruudun takana oleva ryhma Aurinkorannikolla). Myds
Olympiakomitea on alustavasti tammikuussa 2005 osoittanut kiinnostusta hankettamme
kohtaan (nuorten urheilijoiden harjoittelumahdollisuudet ympéri vuoden).

Lukioluvan epé&amista perustellaan opetusministerion paatéksessa muun muassa silla, etta
suunnitellut opetustilat ovat lukiokoulutukseen ahtaat ja epékaytanndlliset. My6s lukion
aloittavien opiskelijoiden lukumaaraa pidetdén suhteellisen vahéaisena. Opetusministerio ei
mydskaan pida riittdvan perusteltuna nykymuotoisen suomalaisen lukiokoulutuksen
laajentamista Suomen rajojen ulkopuolelle. L&aaninhallitus ei puoltanut hakemusta.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:
Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, etta opetusministerido myoéntaisi Aurinkorannikon

suomalaiselle koululle lukioluvan ja nakisi lukio-opetuksen siten tarpeelliseksi myés
siella asuville nuorille.



7. Erityisopetusta ja tukea oppimisvaikeuksista karsiville oppilaille
Ulkosuomalaislasten ja -nuorten koulunkaynnin tukeminen

Koulunkaynti on oppimis- ja kayttaytymishairidista karsiville lapsille vieraalla kielella
erityisen vaikeaa. Eritysopetusta ja -tukea tulisi olla saatavilla aidinkielella erityisesti silloin,
kun oppimisvaikeudet liittyvat oman &idinkielen ja vieraalla kielella opiskeluun. Mahdollista
voisi olla esimerkiksi lisakoulutuksen jarjestaminen paikallisille suomalaisille tukiopettajille
ja paikallisten suomalaisten alan ammatti-ihmisten kartoittaminen ja verkostoituminen
kielikoulujen alueilla.

Kouluavustajan palkkaus Suomi-kouluihin

Suomi-koulu on avoin kaikille ulkosuomalaislapsille, jotka haluavat sailyttaa ja/tai parantaa
suomen kielen taitoaan ja lisdtd Suomen kulttuuritietouttaan. Jos oppilaalla kuitenkin on
keskittymis- ja/tai oppimisvaikeuksia, tdma ei saisi olla esteena Suomi-koulussa kaynnille.
Avustaja voi toimia saman koulun kaikkien opettajien kiertdvana avustajana tarpeen
mukaan. Nain oppilaiden erityistarpeet voidaan ottaa huomioon entista paremmin mm.
seuraavissa tapauksissa:
o Oppilaalla on keskittymis- ja/tai oppimisvaikeuksia.
e Oppilas on jaanyt jalkeen sairauden vuoksi.
« Oppilaan suomen kielen taito poikkeaa suuresti luokan muiden oppilaiden
kielitaidosta ja han tarvitsee jollakin kielen osa-alueella intensiivisempaa ohjausta
(my0s lahes ummikot).
e Oppilas aloittaa Suomi-koulun kesken lukuvuotta.
e Oppilas on palaamassa takaisin Suomeen ja tarvitsee lisdopetusta esim. tiettyjen
oppiaineiden sanaston harjoittelussa.
o Oppilas kay saannollisesti puheterapeutilla ja tarvitsee myods suomen kielen oikeaa
aantamista varten erityista/yksildllista harjoittelua.

Ulkosuomalaisten koululaisten erityis- ja tukiopetuksen turvaaminen

Lukuisat ulkosuomalaislapset — ja nuoret opiskelevat Suomen opetushallituksen tukemissa
ulkomaankouluissa (arviolta lahes 300 koululaista 7 koulussa) ja Suomi-kouluissa (noin 3
500 lasta yli 130 koulussa). Sen liséksi lahes 540 ulkosuomalaista lasta ja nuorta kdy EU:n
komission ja jasenmaiden yhdessé rahoittamia Eurooppa-kouluja. Viimeksi mainituista
noin 400 opiskelee suomenkielisilla osastoilla Brysselissa ja Luxemburgissa. Lisaksi suuri
joukko ulkosuomalaisia lapsia ja nuoria eri maissa opiskelee kansainvélisissa kouluissa.
Lasten ja nuorten oppimisvaikeudet voivat iimeté kielellisin& vaikeuksina seka
tarkkaavaisuuteen ja keskittymiseen liittyvina hairidina. Esimerkiksi pelkastaan lukemis- ja
kirjoittamisvaikeuksia arvellaan maaritelmasta riippuen esiintyvan 3-10 prosentilla
kouluikéisista. Vaikeuksien voittamiseksi lapset ja nuoret, heidan vanhempansa ja
opettajansa tarvitsevat monenlaista apua.

Oppimisvaikeuksien kartoittamiseksi opettajilla ja vanhemmilla tulee olla mahdollisuus
kédantya asiantuntevien ja olosuhteista perilla olevien laékareiden ja psykologien puoleen
asuinmaassaan tai Suomessa. Mikali diagnoosin mukaan oppilaalla on jokin oppimisen
erityisvaikeus, han tarvitsee erityisopetusta (SEN, Special Educational Needs). Sen
saaminen peruskoulun ala- ja ylaasteella on turvattava kouluissa toimivien erityisopettajien
avulla tai muilla jarjestelyilla. Myo6s vahaisempien oppimisvaikeuksien hoidon tulisi olla
jarjestyksessa.



Ulkosuomalaisten lasten ja nuorten opettajat toimivat usein pienissa kouluyhteisoissa
vailla sitd opastusta ja tukea, joka heidan Suomessa toimiville kollegoilleen on itsestaan
selvyys. Jotta he pystyvat auttamaan oppimisvaikeuksia omaavia oppilaitaan, tulee
heidén saada ajanmukaista tietoa ja tukimateriaalia Suomen opetusviranomaisilta.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettéd Opetushallitus rahoittaa kouluavustajan
palkkausta niissd Suomi-kouluissa, joissa opetuksen eriytykseen on erityista
tarvetta seka selvittaa mahdollisuudet aidinkielisen erityisopetuksen saatavuudesta
eri maissa luki-, oppimis- ja kayttaytymishairidista karsiville, Eurooppa-kouluja
kayville suomalaislapsille ja -nuorille.

8. Tukea ulkomailla suomea opiskeleville aikuisoppilaille ja heita opettavien
opettajien tdydennyskoulutukselle

Ulkomailla toimivien suomen kielen aikuisopettajien tilanne

Ulkomailla toimivien (vapaan sivistystyon piirissd) suomenkielen aikuisopettajien tilanne on
hyvin sekava. Télle varsin suurelle joukolle, joita on todenné&kdisesti ainakin yhta paljon
kuin Suomi-koulun opettajia, ei ole olemassa mitaéan jatko- tai taydennyskoulutusta.
Vapaan sivistystyon piirissa toimivien suomen kielen opettajien tukeminen, verkoston
luominen ja koulutus loisi myds jatkumon Suomi-kouluista eteenpain. Monilla nuorilla on
tavoitteena suorittaa yleinen kielikoe, mutta he eivat sita pysty suorittamaan kun 18-
vuotiaina putoavat pois Suomi-koulujen tarjpaman opetuksen piirista.

Ulkomailla suomea aikuisille opettavien opettajien tdydennyskoulutuksen
tukeminen

Kiinnostus suomen kieleen lisaantyy jatkuvasti. Esimerkiksi Finn Guildin intensiivikursseilla
oli viime vuonna yli 80 opiskelijaa, ja Westminsterin yliopiston iltakursseilla on jatkuvasti
noin 70 aikuisopiskelijaa. Koko maassa lasketaan olevan yli 250 suomea aktiivisesti
opiskelevaa aikuista. Monet heista suunnittelevat muuttoa Suomeen. Osa on toisen tai
kolmannen polven brittilais-suomalaisia, jotka haluavat oppia sukunsa kielen.

Sveitsissd suomenkielen iltakursseja jarjestetdén ainakin Bernissa, Zurichissa, Aaraussa
ja Baselissa ja yksityisoppilaita ja pienryhmia lukematon maara. Kaikissa edella
mainituissa kaupungeissa on tarjolla eri tasoryhmia. Osa opettajista toimii samalla Suomi-
koulun opettajana, osa tekee hyvinkin yksinaista tyota. Suomi-koulun kautta opettaja pysyy
ajan tasalla, koska opetushallitus jarjestaa vuosittain kesakoulutuksia ja asuinmaan
Suomi-koulut jarjestavat omia koulutuksiaan.

Aikuisia opettavien opettajien opetusmateriaalin [6ytaminen ja didaktisten taitojen
omaksuminen on jokaisen opettajan oman innostuksen varassa.

Sveitsissa ei opiskella suomen kielta missaan yliopistossa. Siksi aikuisten kursseilla on
myads opiskelijoita, jotka oman padaineensa ohella haluaisivat opiskella suomea omassa
yliopistossaan.

Aikuisten opetusta ei tueta Suomi-koulujen maararahoista, vaikka monien Suomi-koulujen
yhteydessa esim. Britanniassa on myos aikuisten luokkia. Suomea aikuisille opettavat
eivat paadse myoskaan UKANIn (ulkomaisissa korkeakouluissa ja yliopistoissa suomea
opettavien) piiriin, koska heidan koulutustasonsa ei katsota olevan tarpeeksi korkea.
Monet opettavat suomea sivutydnaan, koska tunteja harvoin riittaéa paatyoksi asti.



Ulkomailla vakituisesti asuvalla suomenkielen opettajalla tulisi olla tilaisuuksia
ammattitaitonsa yllapitamiseen. Hanen tulisi pystya seuraamaan kielen kehitysta ja
hankkimaan tietoa uusista opetusmateriaaleista ja -menetelmista. Muuten han eristyy ja
opettaa suomea, jota kukaan ei Suomessa enéa puhu.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd Suomen Opetushallitus jarjestaa lisa- ja
taydennyskoulutusta esimerkiksi virtuaalikoulutuksena mygds vapaan sivistystyon
piirissa toimiville suomen kielen opettajille tai suomenruotsia opettaville
ruotsinkielen opettajille seka tukee asiaa julkisin varoin. Opetushallituksen tulee
selvittaa myds EU-rahoituksen mahdollisuus.

9. Yleiset kielitutkinnot

Opetushallitus on jarjestanyt yleisia kielitutkintoja Suomessa jo usean vuoden ajan. Tama
on lakiin (964/04) ja asetukseen (1163/04) perustuva kielitutkintojarjestelma.

Yleiset kielitutkinnot jarjestetddn kaksi kertaa vuodessa valtakunnallisina tutkintopaivina.
Testipaikkoina toimivat jarjestamisluvan saaneet aikuisoppilaitokset (yli 100) ja erééat
korkeakoulut. Oppilaitos huolehtii testien kaytannon jarjestelyista. Tutkintomaksujen
enimmaishinnat maaréaéa opetusministerid. Tutkintojen jarjestajat perivat tutkintomaksut ja
peittavat niilla tutkintojen jarjestamisesta aiheutuvat valvonta-, materiaali- ja tiedotuskulut.
Testitehtavat ovat samat kaikissa testipaikoissa, joten on samantekevaa, missa kielitestin
suorittaa. Jyvaskylan yliopisto valvoo ja kouluttaa testien laatijoita.

Kielitutkinnot on tarkoitettu kaikille aikuisille riippumatta siita, misséa kielitaito on hankittu.
Todellista ikarajaa ei testeihin kuitenkaan ole, vaikka ne ovatkin laadittu aikuisia ja heidan
kokemusmaailmaansa silméalla pitden. Suomen kielen tutkinto on tarkoitettu niille
henkildille, joiden aidinkieli on jokin muu kuin suomi tai ruotsi. Suorittajien joukossa on
seka suomalaisia ettd maahan muuttaneita ulkomaalaisia.

Yleisten kielitutkintojen todistusta voi kayttda hyddykseen esimerkiksi seuraaviin
tarkoituksiin:

Ty6paikan hakuun

Opiskelupaikan hakuun

Oman kielitaidon tason osoittamiseen

Omien kieliopintojen suunnitteluun ja tavoitteen asetteluun

Yleisten kielitutkintojen todistuksen voi huoletta liittd& kaikkiin opinto- ja
tyopaikkahakemuksiin. Se on Suomessa virallinen ja valvottu tutkinto.

Testisuoritusten arvostelijoiksi on koulutettu eri puolilla Suomea asuvia kieltenopettajia.
Yleisissa kielitutkinnoissa arvioidaan puhumisen, puheen ymmartamisen, tekstin
ymmartamisen ja kirjoittamisen taitoja seka kielen rakenteiden ja sanaston hallintaa. Testit
mittaavat sellaista kielitaitoa, jota yleisten asioiden hallitseminen aikuisilta edellyttaa.
Arvosteluasteikko on kuusiportainen taitotasoasteikko. Se jakaantuu ensinnakin perus-
keski- ja ylimp&an tasoon, joissa jokaisessa on viisi osataitoa. Se merkitsee sita, etta
jokaisessa todistuksessa on arvio kielitaidon yleistasosta ja kustakin osataidosta.
Kiinnostus kielitutkintojen suorittamiseen on suuri ulkosuomalaisten keskuudessa.
Esimerkiksi voisimme mainita, ettd Kreikan ja Kyproksen Suomi-kouluissa opiskelee talla
hetkella n. 200 oppilasta, joista n. 20 % voisi

suorittaa kielitutkinnon. Lisaksi kiinnostusta I6ytyy varmasti Suomi-koulujen ulkopuolelta ja
jopa paikallisesta vaestosta.



ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd suomen ja ruotsin kielen kielitutkintoja
jarjestettaisiin kerran vuodessa maailmanlaajuisesti.

10. Suomenkielen tutkinnon hyvaksyminen ylimaaraisena vieraana kielena EU-
maiden yo-tutkinnoissa

Aloitteessa 9 kasitellyt yleiset kielentutkinnot ovat Suomessa virallisia ja valvottuja
tutkintoja, joita voi kayttad hyvakseen esim. opiskelu- ja tydpaikan hakemisessa.
Yleisten tutkintojen kansainvalisen vertailtavuuden ja tutkintojen kansainvalisen
hyvaksynnan edistamiseksi niiden laadinnassa on kaytetty pohjana kansainvalista
testaustietamysta. Erityisesti on pyritty varmistamaan yhteismitallisuus Euroopan
Neuvoston kehittdman eurooppalaisen viitekehyksen kanssa.

Yo-tutkintona suoritettavan yliméaraisen kielen kokeen voisi siten ulkosuomalaisnuorilla
olla mahdollisuus korvata jo aiemmin suoritetulla suomenkielen tutkinnolla.

Maakohtaiset neuvottelut kielitutkinnon korvaavuudesta lienevét relevantteja vasta sitten,
kun EU-tasolta tulisi tamansuuntaisia suosituksia EU-maille; tietenkin my6s muiden kielten
kuin suomenkielen osalta. Kyse olisi siis nimenomaan kaksikielisten nuorten 2.
aidinkielesta ja sellaisesta kielitutkinnosta, joka korvaavaksi sovittaisiin. Nain saataisiin
kaksikielisten nuorten kielipotentiaali muodollisesti heti kayttoon.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ei aiheuta toimenpiteita.

NUORISOASIOITA KOSKEVAT PAATOSLAUSELMAT

11. Nuorisotyon toimintamallin kehittaminen ulkosuomalaisille suomenkielisen
nuorisotydn koordinointi, tehostaminen ja voimavarojen lisddminen

Ulkomailla asuu suuri joukko suomalaisia nuoria. Nuoruus on eldamanvaiheena erittain
riskialtis. Tama nuoruuden eldaménvaiheen erityisyys korostuu asuttaessa ulkomailla.
Puhutaan kolmannen kulttuurin nuorista (eng. Third culture kids eli TCK) ja
nomadinuorista, joka termin& paremmin kuvaa ulkosuomalaisina elavia nuoria. Lyhyesti
tama tarkoittaa sitd, etta nuorten elamaan vaikuttavat heidan vanhempiensa kulttuuri,
heidé&n nykyisen asuinmaansa kulttuuri ja naiden kahden em. kulttuurin pohjalta
muodostuva oma kolmas kulttuuri. Kolmas kulttuuri ei ole niinkdan nakyva kulttuuri vaan
mielentasolla oleva kulttuuri. Tama asettaa omat vaatimuksensa ja haasteensa nuorten
kehittymiselle, mutta myos tydlle, jota nuorten parissa tehdaan.

1. Merimieskirkon Benelux-maiden perhety6n projektin (alkanut 2003 ja jatkuu 2006)
aikana tehdyn kartoituksen mukaan nuoret haluaisivat enemmaéan harrastusmahdollisuuksia
nimenomaan suomenkielella. Suomen kielen kautta nuorilla on mahdollisuus 16ytdd oman
kulttuurinen identiteettinsa (suomi on tunnekieli) ja myos sailyttaa paitsi suomen kielellisia



mya0s kulttuurillisia piirteitd omassa elamassaan. Tama myads kiistatta liséd nomadinuorten
mahdollisuuksia palata Suomeen ja I6ytaa paikkansa suomalaisessa yhteiskunnassa.

2. Useissa kansainvalisissa tutkimuksissa on myds todettu, etta globaalit nomadit
(kolmannen kulttuurin lapset), eivat juurikaan palaa vanhempiensa kotimaahan. (Mm. Van
Reken 2001.) Yhtena syyna tdhan on mm. kielelliset vaikeudet, mutta myds
tietamattomyys kuinka vanhempien kulttuurissa syvéatasolla toimitaan. Suomi tarvitsee
tulevaisuudessa kansainvalistyneessa maailmassa kasvaneita nuoria vahvistamaan
suomalaista osaamista. Ulkomailla asuvien nuorten palaamiseen Suomeen voidaan
vaikuttaa vain suunnitelmallisella ja pitk&janteisella lapsi- ja nuorisotydlla.

3. Nuorten elamaan (samoin lasten) tarvitaan lisaa turvallisia aikuisia. Vanhempien aika
ulkomailla on tyokeskeista, nuorille ja lapsille jaava aika on erittéin vahainen. Useat koulut
ulkomailla perustuvat erilaiseen koulujarjestelmaan, jotka ovat suomalaista koululaitosta
huomattavasti autoritdarisempia jarjestelmia. Oppilaan tai nuoren tunne-elaman hairidissa
ei ole helppoa l6ytaa neutraalia tukihenkiléa olemaan tukena tilanteen selvittamisessa ja
l&pikaymisessa. Tassakin asiassa nuorisotyon tulee kyeta tukemaan nuoria ja heidan
kasvattajiaan.

4. Teini-iassad muutto ulkomaille on yksi suurimpia riskitekijoita yksilon hyvinvoinnille.
(Liebkind 1994, 32 - 33.) 12 — 17—vuotiaiden elaméassa on paljon muutostekijoitd, kuten
fyysiset muutokset, irrottautuminen vanhemmista, tukeutuminen tovereihin, kognitiivisessa
kehityksessa siirtyminen abstraktin ajattelun vaiheeseen ja suru lapsen identiteetin
haviamisesta. Muuttaminen ulkomaille tai asuminen ulkomailla ei poista naita em. asioita
nuoren elamasta. Tuen puute voi johtaa nuoren kayttaytymishairidihin, masennukseen tai
muihin mielenterveydenhairigihin. On my®6s tutkittu (mm. Kosonen 1994), etta
mielenterveysongelmiin sairastumisen riski on suurinta noin vuosi maahanmuuton jalkeen.
Toinen riskivaihe on puolestaan usean maassa olovuoden jalkeen, tama patee yhta lailla
aikuisiin kuin lapsiin ja nuoriinkin. Tama vaiheen mielenterveysongelmia voi olla
ulkopuolisten hankala havaita, koska muutosta on useita vuosia ja sopeutumisen
ajatellaan olevan ohitse. (Kosonen, 1994, 198.)

5. On olemassa jo valmiita nuorisotydnmalleja, joita voidaan hyddyntaa nuorten parissa
tehtavassa tydssa. Tyota tekevat ulkomailla monet suomalaisjarjestot,
suomalaisseurakunnat seka merimieskirkko. Eras toteutettavissa oleva malli on Avartti -
nuoret sen tekevat! Avartti on kansainvalinen 14 - 25 -vuotiaiden toimintaohjelma, joka
maailmalla tunnetaan nimelld The International Award for Young People. Ohjelma
aloitettiin Isossa-Britanniassa vuonna 1956 ja se toimii nykyaan 119 maassa. Vuosittain
siihen osallistuu puoli miljoonaa nuorta eri puolilla maailmaa. Avartti perustuu saksalaisen,
tohtori Kurt Hahnin kehittamaan elamyspedagogiikkaan. Tavoitteellisuus, pitkajanteisyys,
vapaaehtoisuus ja kansainvalisyys ovat Avartin avainsanoja. Avartissa nuori toteuttaa
omaa yksilollista ohjelmaa kilpailematta muiden osallistujien kanssa, samalla han kuitenkin
voi suunnitella ja toteuttaa toimintaa yhdessa muiden nuorten kanssa. Nuori voi aloittaa
uusia harrastuksia tai vaikkapa pukea entiset mielipuuhat Avartti-ohjelman muotoon.
Avartin suomalaisen mallin kehittdminen kuuluu opetusministerion kehittamishankkeisiin.
Avartti ei ole jarjest6 tai yhdistys vaan se on tapa tehd& nuorisotyotd, joka perustuu
olemassa olevien jarjestbjen ja organisaatioiden yhteistyéhon. Avartin kautta voidaan
hy6dyntaa myods muita kansallisten Avarttijarjestdjen osaamista ympari maailman.
Suomessa opetusministerio on taho, joka vastaa nuorisotyon toteutumisesta. Suomen
Avartti on lupautunut olemaan mukana suunnittelu- ja koulutustyossa jos aloitetta aletaan
toteuttaa. Lisatietoja Avartista saa Suomen kansalliselta koordinaattorilta Jukka
Ruotsalaiselta. E-mail: jukka.ruotsalainen@avartti.fi tai GSM: +358 50 3431143. Avartin
kotisivut ovat osoitteessa www.avartti.fi.


http://www.avartti.fi/

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, etté lapsi ja nuorisotyon vahaisyys on selkea
epakohta ulkosuomalaisty6ssé, joka vaatii pikaisia toimia.
Ulkosuomalaisparlamentin ehdotus on, etta lapsi- ja nuorisotyon toimivuutta tulisi
kokeilla ulkomailla asuvien suomalaisnuorten parissa. Eras malli on kokeilla Avartti-
ohjelmaa yhteistydssé jo toimivien suomalaisten ja ulkosuomalaisten jarjestdjen
kanssa. Erityista huomiota tulee kiinnittdd suomalaisuuden, suomen kielen ja
kulttuurin tutustuttamiseen ulkosuomalaisille nuorille. Hankkeen eteenpain
viemiseksi tarvitaan voimavaroja Suomen opetusministeriolta.

12. Ulkosuomalaisille nuorisojarjestoille oma yleisavustus Suomesta

Ruotsinsuomalaisten Opiskelijajarjestdjen Keskusliitto (ROK) sai pitkaan avustusta
Suomen opetusministerion ulkosuomalaisméaararahasta. Osana suurempaa
organisaatiomuutosta liittyivat opiskelijajarjestot Ruotsinsuomalaisten Nuorten Liittoon
(RSN) syksylla 2003 ja ROK lakkautettiin. RSN tiedusteli kevaalla 2004
opetusministeridsta, voiko valtakunnallinen ruotsinsuomalaisen nuorisojarjesto saada
valtionavustusta Suomesta. Saimme vastauksen, ettd osana valtionhallinnon yleisia
pyrkimyksia rationalisoida ja delegoida toimintaa, on maararahojen jakaminen ympari
maailmaa oleville ulkosuomalaisyhdistyksille ja heidan hankkeilleen delegoitu Suomi-
Seura ry:lle. Suomi-seura ry jakaa vain projektiavustuksia eika lainkaan yleisavustuksia.
Nuorisojarjeston toimintaa on mahdotonta perustaa pelkastaén projektikohtaisille
avustuksille, silla epavarmuus tulevaisuuden rahoituksesta estdéa toiminnan
pitkajannitteisemman suunnittelun ja jatkuvuuden. Ulkosuomalaisia nuorisojarjestoja
tukemalla Suomen valtio luo edellytykset suomen kielen ja kulttuurin kehittymiselle
Suomen rajojen ulkopuolella sekd samalla edistaa koulutetun ja monikielisen nuoren
aikuisvaeston paluumuuttoa Suomeen.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Valtionavustuslaki ja nuorisotydlaki eivat esta myontamasta toiminta-avustuksia
myos ulkosuomalaisnuorten jarjestdille. Kaytdnndssa tuen saaminen on kuitenkin
erittdin harvinaista. Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa Ulkosuomalaisparlamentin
puhemiehistdéa yhdessa opetusministerion ja Suomi-Seura ry:n kanssa selvittamaan
mahdollisuutta luoda vuotuinen toiminta-avustus ulkosuomalaisille jarjestoille
nuorisotoimintaan.

13. Ulkosuomalaisnuorten Suomessa tapahtuvan opiskelun tukeminen

Ulkosuomalaisnuoret ovat uusi, viela aivan riittdmattomasti hyédynnetty voimavara
Suomessa niin kaupan, teollisuuden kuin kulttuurinkin alueilla. Aikaisemmin on
ulkosuomalaisnuoren opiskelu- ja tydmahdollisuuksia Suomessa rajoittanut vaatimus
Suomen kansalaisuudesta, jonka saaminen aikaisemman kansalaisuuslain mukaan oli
erittdin vaikeaa. Uusi kansalaisuuslaki on kuitenkin muuttanut tilanteen ja lisannyt
potentiaalista kielitaitoista ulkosuomalaisnuorten joukkoa huomattavasti.

Kaikkia ulkosuomalaisnuoria koskee my6s elinkustannusten kalleus Suomessa, joka
suuresti rajoittaa heidan kiinnostustaan tulla Suomeen opiskelemaan tai lyhytaikaiseen
tydsuhteeseen.



Ulkosuomalaisparlamentin erés perustehtavista on ulkosuomalaisten edunvalvonta
Suomessa. Nain ollen on asianmukaista, ettd USP kehottaa Suomen viranomaisia
harkitsemaan keinoja, joilla kielitaitoisten ulkosuomalaisnuorten merkittavaa potentiaalia
voitaisiin hyddyntaa tulevaisuudessa.

Suomen opetusviranomaisten tulisi myos kiinnittdd huomio ulkosuomalaisnuorille
suunnattuun suomen kielen opetukseen silloin, kun he tulevat opiskelemaan Suomessa.
USP toteaa samalla tyydytyksella SAMOK ry:n (Suomen
Ammattikorkeakouluopiskelijayhdistysten Liitto) positiivisen kannanoton ulkomaalaisten
opiskelijoiden aseman parantamiseksi. USP ilmoittaa my6s huolestumisensa Suomessa
kaytavasta keskustelusta, joka tahtaa ulkomaalaisilta perittaviin yliopistojen ja muiden
korkeakoulujen lukukausimaksuihin. Toteutettuna tdma toimenpide tulee vaikuttamaan
niiden ulkosuomalaisnuorten opiskelumahdollisuuksiin, joilla ei ole Suomen kansalaisuutta.
Opetusministerid on asettanut tydryhman selvittamaéan Euroopan unionin ja Euroopan
talousalueen ulkopuolelta tulevien, yliopistoissa tai ammattikorkeakouluissa
korkeakoulututkintoa suorittavien opiskelijoiden koulutuskustannusten kattamista
tulevaisuudessa maksuilla.

Korkeakoulututkintoon johtava opetus on Suomessa opiskelijalle maksutonta
kansalaisuudesta riippumatta.

Ty6ryhman on arvioitava, miten opintojen maksullisuus vaikuttaisi suomalaisten
korkeakoulujen kansainvalistymiseen ja arvioitava maksujen hyoétyja ja haittoja.
Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kansainvalistyminen on nostettu keskeiseksi
tavoitteeksi kaikissa Suomen kilpailukykya pohtineissa selvityksissa ja
toimenpideohjelmissa. Keskeinen tavoite ja keino on rakentaa Suomeen riittavan suuri
monikulttuurinen korkeakouluyhteisg, ja edistaa koulutuksen ja tutkimuksen laatua.
Ty6ryhman tulee selvittdd EU- ja ETA-maiden kaytantdja koulutuksen maksullisuuden
suhteen. Sen tehtavana on selvittdd maksujen mahdollisia toteuttamistapoja, selvittaa
missé laajuudessa ja muodossa suomalaisten yliopistojen olisi tarkoituksenmukaista
tarjota maksullista koulutusta EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tuleville opiskelijoille seka
mihin tarkoituksiin maksuilla kerattyja varoja olisi mahdollista kayttaa. Lisaksi tydryhméan
on pohdittava ulkomaisten opiskelijoiden tieteellisen ja taiteellisen jatkokoulutuksen
maksullisuutta, selvittdd mahdollisuudet opiskelu- ja toimeentulomahdollisuuksien
parantamiseksi Suomessa seka selvittaa opiskelijoiden rekrytointiin ja valintaan liittyvia
erityiskysymyksia. Tyoryhmén tulee myds laatia mahdolliset ehdotukset lainmuutoksiksi
ottaen huomioon perustuslain yhdenvertaisen kohtelun periaatteen.

Tyb6ryhman tulee tydssaan ottaa huomioon Suomessa tai muissa EU- ja ETA- maissa
pitkaan laillisesti oleskelleiden ns. kolmansien maiden kansalaisten seké
kaksoiskansalaisuuden omaavien, ulkomailla asuvien Suomen kansalaisten
oikeudenmukainen kohtelu. Sen tulee selvitysty6ssaan kuulla tydministerion,
sisdasiainministerion ja tydmarkkinajarjestojen edustajia seka ulkomaalaisvaltuutettua.
Tydryhman tyon mééaréaika on 31.8.2005 mennessa.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti toteaa, etta EU/ETA-maiden kansalaisilla tulee olemaan
maksuton opiskelumahdollisuus Suomessa, vaikka nykyinen kaytanté muuttuisikin.
Ulkosuomalaiset, jotka asuvat EU/ETA-maiden ulkopuolella ja joilla on oikeus
Suomen kansalaisuuteen, voivat kansalaisuutta hakemalla saavuttaa oikeuden
opiskella Suomessa maksutta.



14a. Ulkosuomalaisnuorille mydnnettava opintotuki Suomessa tapahtuvaa
opiskelua varten

Kaksoiskansalaisuuden hyvaksyminen Suomen uudistetussa kansalaisuuslaissa tuo
mukanaan ulkosuomalaisnuorille uusia mahdollisuuksia opiskeluun suomalaisissa
yliopistoissa, korkeakouluissa ja muissa oppilaitoksissa. On myds todettava, etta
ulkosuomalaisnuoret muodostavat kielitaitoisen ja monikulttuurisen voimavaran, jota
Suomi voisi tehokkaasti hyodyntaa tydvoimaresurssina. Tata korostaa myds Suomen
vaestdrakenteen muutoksista johtuva maata uhkaava tyévoimapula.
Kaksoiskansalaisuuden mukanaan tuomista seurauksista ja hyotynakokohdista
ulkosuomalaisnuorten ty6- ja opiskelumahdollisuuksiin tulee tiedottaa tehokkaasti
Ulkosuomalaisparlamentin vuoden 2002 paatdslauselman mukaisesti. Kansainvalisen
henkildvaihdon keskus CIMO tarjoaa tehokasta ja ajantasaista tiedotustoimintaa koulutus-,
kulttuuri- ja nuorisoalan ohjelmista paasuuntanaan Suomesta ulkomaille suuntautuva
opiskelu. Nykyisen lainsaadannén mukaan vaihto-ohjelmien kautta Suomeen
opiskelemaan tulevalle opiskelijalle, jolla on suomalainen syntypera ja Suomen
kansalaisuus, ei voida mydntaa opintotukea, koska opintotuki mydnnetaan tutkinnon
suorittamiseen, eika sita voida myontaa erillisen tutkinnon osan suorittamiseen silloinkaan,
kun hakija on Suomen kansalainen. Tama sd&nnos estaa opintotuen myontamisen
sellaisen opiskelun tukemiseen, joka ei johda loppututkintoon Suomessa. Saanndsta tulisi
muuttaa siten, ettd opintotuki sallitaan nimenomaan niille ulkosuomalaisnuorille, jotka ovat
syntyperansa perusteella saaneet Suomen kansalaisuuden ilmoitusmenettelylla ja jotka
omaehtoisesti tai opiskelijoiden vaihto-ohjelmien valityksella haluavat saada
mahdollisuuden opiskella Suomessa ilman, ettéd opiskelun tavoitteena on Suomessa
myo6nnettava loppututkinto. Toivottavaa on, etta uusi hallituksen ehdotus yliopistolaiksi
ottaisi huomioon teknologian nopean kehityksen ja kansainvalistymisen haasteet
ulkosuomalaisnuorten rekrytoimiseksi yliopistotasoisiin opinto-ohjelmiin.
Ulkosuomalaisparlamentin kolmannessa varsinaisessa istunnossa 18. — 19.11.2002
kasiteltiin vastaavaa aloite (paatdslauselma nro 11). Opetusministerio vastasi aloitteeseen
lausunnolla, ettd Suomessa opintotukea mydnnetaédn vain tutkintoon johtavaan
opiskeluun.

14b. Ulkosuomalaisopiskelijoiden opintotuki

Ulkosuomalaisparlamenttia pyydetaan viela selventdmé&an opintotuen
saantimahdollisuudet lukion kdymiseen Suomessa ja opintojen tukemiseen myads silloin,
kun kyse tietyistd opintokokonaisuuksista, mutta ei loppututkinnosta.

Opintotukilain mukaan Suomen kansalaisella on oikeus opintotukeen, kun han harjoittaa
Suomessa oppivelvollisuuden jalkeisia, paatoimisia opintoja, jotka kestavat yhtéjaksoisesti
vahintaan kaksi kuukautta.

Kansanelékelaitoksen kotisivuilla osoitteessa www.kela.fi on kattavasti tietoa
opintoetuuksista. Tietoa opintojen rahoituksesta saa myos oppilaitoksista. Niiden
tehtdvand on hakemusten vastaanotto, tarkistaminen ja toimittaminen Kelalle, opintojen
valvonta, koulutusohjelmien selvittaminen Kelalle ja neuvonta. Tehtavat perustuvat
opintotukilakiin. Kela julkaisee my6s opintotukiesitetta, joka on jakelussa Kelan
paikallistoimistoissa. Ulkomailla asuvat voivat tiedustella esitettd myds Suomi-Seurasta.
Opintotuen suuruus ja myoéntamisehdot ovat erilaiset toisen asteen opinnoissa ja
korkeakouluopinnoissa. Korkeakoululla tarkoitetaan yliopistolaissa (645/1997) mainittuja
yliopistoja ja ammattikorkeakouluopinnoista annetussa laissa (351/2003) tarkoitettuja
ammattikorkeakouluja. Korkeakouluopintoina tuetaan myos korkeakoulujen


http://www.kela.fi/

taydennyskoulutuskeskusten jarjestamaa koulutusta, jos se muutoin kuuluu opintotuen
piiriin. Toiseen asteeseen kuuluu kaikkien muiden oppilaitosten jarjestama koulutus, jota
on ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998) tarkoitettu ammatillinen
koulutus, lukiolaissa (629/1998) tarkoitettu lukiokoulutus seké opintotukiasetuksessa
mainittujen muiden oppilaitosten, kuten kansanopistojen, liikunnan koulutuskeskusten ja
opintotuen piiriin hyvaksyttyjen yksityisten oppilaitosten jarjestama koulutus.

Opintotuen myontamisperusteita ovat opiskelun paatoimisuus, oppilaitokseen
hyvaksyminen, myéhemmin opintojen eteneminen normaalivauhtia, ja taloudellisen tuen
tarve.

Paatoimisesti paivalukiossa opiskeleva lukiolainen voi saada opintotukea kolmen
ensimmaisen opintovuoden aikana ja lisadanomuksesta myos neljanneksi vuodeksi, jos
opinnot jatkuvat viela paatoimisina. Opinnot katsotaan paatoimisiksi, kun opiskelija
lukukauden aikana (puolessa vuodessa) osallistuu vahintd&n 10 kurssiin tai lukuvuoden
aikana 20 kurssiin ja/tai osallistuu kahteen ylioppilastutkintoon kuuluvaan kokeeseen.
Opintoja iltalukiossa ei katsota paatoimiseksi opiskeluksi.

Opintotuki koostuu opintorahasta, asumislisésta ja valtion takaamasta opintolainasta.
Opintoraha ja asumislisé ovat valtion rahoittamia avustuksia, jotka maksetaan
kuukausittain opiskelijan pankkitilille. Opintoraha on veronalaista tuloa. Opiskelijan
asumismuoto ja perhesuhteet ratkaisevat, kuuluuko han asumislisan vai yleisen
asumistuen piiriin. Kun lainatakaus on myonnetty, opiskelija hakee opintolainaa
valitsemastaan pankista. Opiskelija sopii lainan ehdot pankin kanssa. Koska valtio takaa
opintolainan, lainalle ei tarvita muuta vakuutta. Laina maksetaan pankkien varoista. Sen
takaisinmaksu alkaa useimmiten opintojen paatyttya.

Lapsilisdan oikeutettu voi saada opintorahaa vasta 17 vuoden tayttamista seuraavan
kuukauden alusta lukien. Itsendisesti asuvalle alle 17-vuotiaalle voidaan kuitenkin tietyin
edellytyksin myontad asumislisa ja opintolainan valtiontakaus. Opiskelijan omat tulot
vaikuttavat oikeuteen saada opintorahaa. Samoin opintorahaa myénnettaessa otetaan
huomioon hakijan vanhempien tulot, kun kyse on toisella asteella opiskelevasta,
perheettomasta alle 20-vuotiaasta. Nailla opiskelijoilla vanhempien tulot voivat alentaa
opintorahaa tai estaa sen myontadmisen. Vuonna 2005 tuloraja on 27 300 euroa vuodessa.
Jokainen tulorajan ylittdva taysi 680 euroa vahentaa opintorahaa ja asumislisaa 5 %. Siten
opintorahaa ja asumislisda ei enaa myonneta, kun tulot ovat 40 900 euroa tai enemman.
Opintorahaa voi saada korotettuna, jos vanhemmat ovat pienituloiset (tulot enintdan 15
179 euroa vuodessa).

Tukien euromaarét ja tulorajat voivat muuttua lukuvuosittain, joten ne kannattaa tarkistaa
aina Kelan opintotuen kotisivulta.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Suomen kansalainen voi saada Kelalta opintotukea Suomessa tapahtuviin
opintoihin, vaikka han ei ole asunut Suomessa ennen opintojen alkamista.
Suomessa opintotukea mydnnetddn vain tutkintoon johtaviin opintoihin.
Opintotuesta l6ytyy kattavasti tietoa Kelan kotisivuilta www.kela.fi

Nain ollen Ulkosuomalasiparlamentti paatti olla ottamatta kantaa aloitteeseen ja
painotti, ettei aloite vaadi toimenpiteita.

15. Ulkosuomalaisnuorten opiskelumahdollisuudet Suomessa
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Ulkomailta tuleville opiskelijoille hakuajat ovat tammikuussa, mik& mahdollisesti merkitsee
vuoden lykkaysta opintojen aloittamisessa, silla yo-tutkinto suoritetaan yleensa vasta
kevaalla.

Ammattikorkeakoulujen vieraskielinen koulutus ei kuulu yhteishakuun. Kukin
ammattikorkeakoulu paattaa periaatteessa itse vieraskielisen koulutuksen hakuajoista ja
valintaperusteista.

Ammattikorkeakouluissa on kuitenkin virinnyt ajatus yhdenmukaistaa myds vieraskielisen
koulutuksen hakuajat ja valintaperusteet. Tata varten on asetettu oma tyéryhma, jonka on
maara selvittda vuoden 2005 loppuun mennessa mahdollisuuksia siirtyd myos
vieraskielisessa koulutuksen osalta yhteyshakuun.

Yliopistoihin (monialaiset yliopistot seka tiede- ja taidekorkeakoulut) hakuajat ja kaytannot
vaihtelevat yliopistoittain ja yliopistojen sisalla lisaksi tiedekunnittain. Hakukaytannét ja
valintaperusteet tulee aina selvittaa hyvissa ajoin sen tiedekunnan valintatoimistosta tai
opintoneuvontapalvelusta, minne aikoo hakea.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti toteaa, etta ulkosuomalaisten hakukaytdnndt Suomen
kolmannen asteen oppilaitoksiin ovat hyvin kirjavat. Eteenkin paasykokeiden
ajoitukset kevaalla aiheuttavat usein opintojen aloittamisen viivastymisten.
Yliopistojen hakukaytannot vaihtelevat tiedekunnittain. Opiskelijaksi haluavia
ulkosuomalaisnuoria kehotetaan ottamaan yhteytta suoraan kyseiseen tiedekunnan
opintotoimistoon ja neuvotteleman hakuprosessista.

Ulkosuomalaisparlamentin nuorisovaliokunta on jattanyt lausunnon
ammattikorkeakoulujen vieraskielisen koulutuksen hakuaikoja ja valintaperusteita
selvittavalle tyéryhmalle.

16. Ulkosuomalaisnuorten opintoneuvonta

Ulkosuomalaisparlamenttia pyydetaan kartoittamaan opintoneuvonnan saaminen
ulkosuomalaisnuorille keskitetysti sisaltden informaation saamisen niin opintotuesta,
hakumenettelyista kuin myds englannin- ja suomenkielisistd opintokokonaisuuksista ja
tutkinnoista.

Opintotuesta saa keskitetysti tietoa Kelan kotisivuilta www.kela.fi.

Internetissa olevia koulutukseen liittyvia verkkopalveluja:

www.opintoluotsi.fi

Opintoluotsi on koulutuksen Internet-palvelu, joka kokoaa yhteen verkosta |0ytyvét
koulutustiedot: Sivuille on koottu tietoa koulutusaloittain tutkintoon johtavasta
ammatillisesta peruskoulutuksesta, ammattikorkeakoulutuksesta ja yliopistollisesta
koulutuksesta. Tutkinnot on jaoteltu koulutusasteittain ja jokaisen tutkinnon yhteydessa
kerrotaan muun muassa miten koulutukseen hakeutumisesta, paasyvaatimuksista,
koulutuksen kestosta ja sen sisallosta. Sivuilla esitelladn my6s suomalaista
koulutusjarjestelmaa ja sen rakennetta. Sivuilla on linkit oppilaitosten WWW-sivuille.
www.suomi.fi

http://finland.cimo.fi

"Discover Finland" on Kansainvalisen henkilovaihdon keskuksen CIMOn yllapitama www-
palvelu, josta l6ytyy: tietoa opiskelusta Suomessa (koulutusjarjestelma, yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen yhteystiedot), tietokanta vieraskielisista opinto-ohjelmista,
harjoittelusta Suomessa, Suomen kielen ja kulttuurin opiskelusta Suomessa ja ulkomailla,
nuorisovaihdosta Suomeen seka yleista elamasta ja kulttuurista Suomessa.
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17. Ulkosuomalaisnuorten kesatyopaikat Suomessa

Ulkosuomalaisparlamenttia kehotetaan edelleen jatkamaan selvitysty6ta vuoden 2002
paatoslauselman 13 toteuttamiseksi, joka kuuluu néin:

Ulkomailla vakituisesti asuvan nuoren on vaikea l6ytaa kesatyopaikkaa Suomesta,
varsinkin jos han ei osaa suomea eik& hanella ole entuudestaan kontakteja suomalaisiin
tyonantajiin. USP esittaa, ettd ulkosuomalaisparlamentin puhemiehisto ja sihteeristt
yhdessa ty6- ja opetusministerion kanssa ryhtyy kartoittamaan, miten voitaisiin helpottaa
ulkosuomalaisnuorten kesa/valiaikaistyopaikkojen loytamistd/saamista Suomesta. Erityista
huomiota on kiinnitettava liikkuvuuden esteiden poistamiseen. On myds selvitettava, mika
taho ryhtyy valittdmaan au paireja Suomeen.

Pohjoismaiden ministerineuvosto rahoittaa vaihto-ohjelma, joka on tarkoitettu 18 - 26-
vuotiaille nuorille. Sen kautta voi saada kesatytpaikan jostain toisesta Pohjoismaasta.
Tyb6skentelyjakso vaihtelee neljasta viikosta neljaan kuukauteen 1.5. - 30.9. valisena
aikana. Jokaisessa Pohjoismaassa toimii Norden-yhdistys (Suomessa Pohjola-Norden),
joka jarjestad Nordjobb-toimintaa ja on palkannut yhteyshenkilon nordjobbareita varten.
Yhteyshenkilo jarjestdd mm. asunnot nordjobbareille. Lisatietoa ositteessa:
www.nordjobb.net

Tybnantajat tarvitsevat kesatyontekijoita (lahinné opiskelijoita ja koululaisia) mm.
vakituisten tyontekijoidensé lomasijaisuuksiin seka erilaisiin kesaajan kausitdihin.
Paakaupunkiseudulla keséatydpaikkoja on ollut tarjolla laidasta laitaan aina
jaatelonmyyjasta vaativampiin, koulutusta edellyttaviin tehtéaviin. Tydnantajat ilmoittelevat
kesatyopaikoista vaihtelevasti ja niita voi etsia esimerkiksi tuttavien ja sukulaisten kautta,
yritysten omilta nettisivuilta, tyonvalityspalvelujen internetsivuilta, ottamalla suoraan
yhteytta tydnantajiin tai tutustumalla ty6hallinnon nettisivuihin osoitteessa www.mol.fi.
Ulkomailla vakituisesti asuvan nuoren on vaikea l0ytaa kesatyopaikkaa Suomesta,
varsinkin jos han ei osaa suomea eika hanella ei ole entuudestaan kontakteja suomalaisiin
tyonantajiin. Mansikanpoimintapaikat voisivat olla yksi mahdollisuus, silla mansikanviljelijat
palkkaavat ulkomaalaisia marjanpoimijoita. EU- ETA —maissa asuvat voivat hakea naita
paikkoja EURES-tydnvalitysjarjestelméan kautta (EURES = Euroopan talousalueen maiden
yhteinen tyonvalitysjarjestelma). EU- ja ETA-maiden ulkopuolella asuvien tulisi ottaa
suoraan yhteytta tybnantajaan, joka hakee heille myds tarvittaessa tyo- ja oleskeluluvan
paikalliselta viranomaiselta. Mansikanpoimintapaikat ovat haussa yleensa kevaalla. Ne
[6ytyvat tyohallinnon nettisivuilta.

Suomessa olisi kysyntaa erityisesti englantia, espanjaa ja ranskaa aidinkielend puhuville
au paireille. Suomeen au pairiksi haluavat voivat tiedustella mahdollisuuksia Suomi-
Seuran neuvontapalvelusta.

Kansainvalisen henkilévaihdon keskuksen CIMOn tehtdvana on edistaa suomalaisen
yhteiskunnan kansainvalistymista koulutuksen, kulttuurin ja tydelaman alueilla seka
nuorison keskuudessa. CIMO muun muassa hallinnoi erilaisia stipendi- ja vaihto-ohjelmia
seka vastaa useiden Euroopan unionin koulutus- ja nuoriso-ohjelmien kansallisesta
toimeenpanosta. CIMOn yhteistyokumppaneita ulkomailla ovat mm. eri maiden opiskelija-,
asiantuntija-, harjoittelija- ja nuorisovaihdosta vastaavat viranomaiset ja organisaatiot seka
Suomen edustustot ja kulttuuri-instituutit eripuolilla maailmaa. CIMOn Discover Finland -
palvelusta osoitteessa http://finland.cimo.fi I6ytyy tietoa mm. opiskelusta ja harjoittelusta
Suomessa, nuorisovaihdosta, suomen kielen opinnoista sekad suomalaisesta kulttuurista ja
elaméntavasta. Sieltd 16ytyvien linkkien avulla voi jatkaa tiedonhankintaa. CIMO vaélittaa eri
alojen harjoittelupaikkoja Suomeen tuleville ulkomaalaisille. Paikkoja haetaan CIMOn
ulkomaisten yhteistydkumppanien kautta. CIMO on mukana myQs eraiden alojen
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harjoittelijavaihto-ohjelmissa (esim. IAESTE), joihin hakeudutaan opiskelijan oman
korkeakoulun kautta. Esimerkiksi Yhdysvalloissa CIMOn yhteisty6taho on American
Scandinavian Organisation.

Vapaaehtoistdihin Suomeen haluavan ulkosuomalaisnuoren tulisi selvittaa kotimaassaan
ne organisaatiot, jotka valittavat vapaaehtoistyontekijoitd Suomeen. Suomessa toimivia
organisaatioita ovat esim. Kansainvalinen tydleirijarjesto ja Allianssi, jotka valittavat
Suomessa asuvia nuoria vapaaehtoistoihin maailmalle.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentin sihteeristoa ja ulkosuomalaisjarjestdja kehotetaan
kokoamaan kotisivuilleen linkkikirjastoa Suomessa opiskeluun ja tydskentelyyn
liittyvistd websivuista. Sihteeriston tulee pitdd huolta linkkien paivittamisesta
sivuillaan. Ulkosuomalaisedustajia pyydetaan valittamaan linkkiehdotuksia
sihteeristolle.

18. Ulkomailla asuvan Suomen kansalaisen asevelvollisuus

Ulkomailla asuville suomalaisille asevelvollisuusikaisille tulisi tarjota paremmin tietoa
asevelvollisuudesta ja ulkosuomalaisen/kaksoiskansalaisen asevelvollisen eri
vaihtoehdoista.

Taustaa: Suomen asevelvollisuus suoritetaan 18 — 30 -ikavuoden vdlilla. Vapaaehtoisesti
voi armeijaan astua aikaisintaan 18-vuotiaana. Kutsunnanalaisia ovat miespuoliset
Suomen kansalaiset, jotka kyseisen vuoden aikana tayttavat 18 vuotta. Kyseisen vuoden
kevaalla jokainen kutsuntavelvollinen saa puolustusvoimilta kutsuntapaketin
kotiosoitteeseen, myos ulkomaille. Kutsuntapaketti sisaltaa tietoa varusmiespalveluksesta,
Varusmies-kirjasen, kyselylomakkeen ja kutsuntakuulutuksen. Kutsuntakuulutus on
nahtavissa myos puolustusvoimien internetsivuilla osoitteessa www.mil.fi. Ulkomailla
asuvan ei tarvitse tulla Suomeen kutsuntojen takia henkilokohtaisesti, mutta hanen pitaa
olla kirjeitse tai puhelimitse yhteydessa oman sotilaslaaninsa esikuntaan. Jos nuori ei tieda
mihin sotilaslaaniin han valvonnallisesti kuuluu, h&nen kannattaa olla yhteydessa Helsingin
Sotilaslaénin Esikuntaan tai Paaesikunnan asevelvollisuusosastoon.

Kutsuntojen yhteydessé voi hakea myos lykkaysta tai vapautusta armeijasta. Tarkemmat
ohjeet l0ytyvat kutsuntapaketista.

Puolustusvoimien Internet-sivuilla www.mil.fi voi tutusta puolustusvoimien vuosittain
julkaisemaan oppaaseen Varusmies, josta l6ytyy hyodyllista tietoa asepalveluksesta ja eri
sijoitusvaihtoehdoista. Englanninkielisilta sivuilta |6ytyvat vastaavat oppaat: Expatriate
Finnish men are also liable for military service, Social Guide for Conscripts

Jotta ulkomailla asuvat suomalaiset miehet saisivat kutsuntapaketin, on heidéan
huolehdittava siita, ettd osoite- ja kansalaisuustiedot ovat Suomen rekistereissa oikein.
Ulkosuomalaisten on muistettava ilmoittaa jokaisen muuton yhteydessa uusi osoite myos
maistraatille Suomeen. Sielta osoitetiedot valitetaan vaestorekisterin kautta
asevelvollisrekisteriin, josta ne puolestaan poimitaan armeijan kutsuntakirjeeseen. Jos
osoitetiedot ovat vaarin, kutsuntapaketti ei koskaan tavoita asevelvollista. Asevelvolliselta
vaaditaan omaa aktiivisuutta. Pahimmassa tapauksessa ulkosuomalaisnuori julistetaan
Suomessa etsintdkuulutetuksi poissaolosta kutsunnasta. Etsintakuulutus paljastuu yleensa
rajalla, kun asevelvollinen tulee lomanviettoon Suomeen tai siiné vaiheessa kun han
hakee Suomen passia.

Ulkosuomalaisille Puolustusvoimat maksaa matkan kotimaasta Suomeen ja paluulennon
palveluksen paatyttya. Suomen edustusto tarkistaa Padesikunnasta luvan asevelvollisen
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lipun kirjoitukseen. Liséksi Puolustusvoimat maksaa ulkosuomalaiselle yhden tai
useamman lomamatkan palveluksen aikana, riippuen matkan ja palvelusajan pituudesta.
Euroopan sisalla matkoja voi olla jopa neljakin.

Myds ulkosuomalaisten naisten on mahdollista hakeutua naisten vapaaehtoiseen
asepalvelukseen Suomeen. Heilla on kaikki samat oikeudet ja velvollisuudet kuin muillakin
ulkosuomalaisvarusmiehilla. Matkoja valintatilaisuuksiin ei kuitenkaan makseta.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Asevelvollisuus on Suomen kansalaisvelvollisuus. Puolustusvoimat lahettaa
vaestotietojarjestelmasta saatavaan osoitteeseen automaattisesti tietoa
asevelvollisuudesta asevelvollisuusikaiselle Suomen kansalaiselle.
Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa ulkosuomalaisjarjest6ja ja Suomen edustustoja
korostamaan ulkosuomalaisille oikeiden osoitetietojen valittamista Suomen
maistraateille.

KULTTUURIASIOITA KOSKEVAT PAATOSLAUSELMAT

19. Ulkosuomalaistapahtuman jarjestaminen Suomessa

Ulkosuomalaisparlamentin istuntojen hyotyné on, etta ne kokoavat Suomeen suomalaista
syntyperéaa olevia ihmisia kaikkialta maailmasta. Nama ihmiset jakavat rakkauden esi-
isiensd maata kohtaan ja kun he kohtaavat, heilla on mahdollisuus jakaa kokemuksia
suomalaisuutensa sailyttamisestd, vaikka asuvatkin eri maissa. Yhteisen suurtapahtuman
jarjestaminen Suomessa mahdollistaisi eri puolilta maailmaa tulevien henkildiden
tutustumisen Suomeen ja suomalaisiin ja ndin jakaa omia kokemuksiaan ja muistojaan.
Mikali suomalaiset kulttuurijérjestot maailmalla auttaisivat jarjestamaan tapahtuman
osanottajille ryhmamatkoja Suomeen, osanottajien kokemukset saattavat voimistaa
suomalaisuuteen liittyvid tuntemuksia ja vahvistaa jarjestdjen toimintaa.

Yhteinen suurtapahtuma houkuttelee omalla tavallaan monia toteuttamaan pitkdaikaisen
haaveen vierailla Suomessa ja silla olisi mydnteinen vaikutus Suomen matkailuun.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa sihteeristodan yhteistydsséa muiden sopivien
suomalaisten tahojen kanssa ja ottaen huomioon Turun kaupungin valmiuden,
ryhtymaan toimiin ulkosuomalaissuurtapahtuman jarjestdmiseksi Suomessa.
Suurtapahtuman tarkoituksena on saada suomalaista syntyperaa olevat henkil6t eri
puolilta maailmaa kokoontumaan yhteiseen tilaisuuteen. Pa4amaarana on jarjestaa
tapahtuma viimeistdan vuonna 2008.

20. Tukea ja apurahaa inkeroisten kielelle Narvusin (Kosemkinan) Inkerildisessa
kunnassa

Inkeroisten kielen ja kulttuurin yllapitdminen ja tukeminen ovat mahdollisia mm.
opettamalla inkeroisten kielta kouluissa ja iltakursseilla sek& kannustamalla tarinoiden ja



runojen kirjoittamista inkeroisten kielella. Aloitteen tekija toivoo omille hankkeilleen
apurahaa, mm. kirjaston ja museon yllapitamiseen seka inkeroisten kielen opetuksen
tukemiseen ja kuorotoiminnan aloittamiseen. Venajan valtio ei tue hankkeita.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Aloitetta ei voida kasitella ulkosuomalaisparlamentin istunnossa, koska se ei kuulu
sen toimipiiriin. Aloitteen tekijda kehotetaan siirtamaan asia suomalais-ugrilaisten
kansojen koordinaatiokomitean kokoukseen, joka jarjestetddn vuonna 2005 Hanti-
Mansiiskissa.

21. Finnairin alennuksia ulkosuomalaisille

Monet ulkosuomalaiset, etenkin Italiassa asuvat, kayttaisivat mielellaan Finnairin lentoja
matkustaessaan loma- ja sukulaismatkoille Suomeen. Samoin heiddn Suomessa asuvat
sukulaisena suosisivat mielellaan Finnairia lentoyhtiond. Usein matkat kuitenkin ajoittuvat
kesaaikaan tai tarkeimpiin juhlapyhiin, jolloin hintataso on korkeimmillaan. Edullisemmat
perheliput ja perhelomamatkat olisivat kaivattu vaihtoehto yleisimpina loma-aikoina. Myos
kesamatkailukohteiden charterlentovalikoimia tulisi lisata ja liséksi esitetdan, etta Finnair
myontaisi Suomi-Seuran jasenille alennusta seké perhelipuista etta kaikista
charterlennoista.

Finnair Oyj:lta on pyydetty ja saatu asiasta lausunto. Finnair toteaa, etta sen julkaisemat
hinnat eri markkinoilta Suomeen ovat jo nyt erinomaisen edullisia. Hintahaitari on laaja ja
halvimpien hintojen saatavuus rajoittuu kysynnan mukaan. Olemalla joustava
matkustusajankohdan suhteen edullisen hinnan I6ytdminen Finnairin lennoille on
mahdollista. Finnair ei ndin ollen halua myontaa mitaan lisdalennuksia esim. juuri Suomi-
Seuran jasenille. Eri maissa toimivat paikalliset myyntiorganisaatiot antavat mielellaan
hintatarjouksia ryhmista. Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettéd suomalaisten ryhmamatkat
Suomeen usein kaatuvat siihen, etta ryhman jasenilla on kaikilla omat toiveensa
matkustusajankohdan, perilla olemisen jne. suhteen, jolloin ryhma itse asiassa ei olekaan
ryhma vaan joukko yksittaisid matkustajia. Tall6in hintakin muodostuu kallimmaksi kuin
yksittaisia edullisia julkaistuja hintoja kayttaen.

Lis&ksi monissa maissa toimii Suomeen suuntautuvan ns. etniset matkustuksen
erikoistoimistoja, joilla on edulliset sopimushinnat Finnairin lennoille Suomeen.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:
Aloite hylatdan Finnairin lausunnon perusteella.
22. Inkerinsuomalaisten tukihankkeiden jatkon varmistaminen

Suomen valtio on vuodesta 1992 asti tukenut inkerinsuomalaisia heidan nykyisissa
asuinmaissaan eri hankkeiden avulla. Vuosina 1992-95 perustettiin kymmenen vanhusten
palvelutaloa Vendjalle ja Viroon Inkeri-projektin puitteissa.

Valtioneuvosto teki 16.10.1997 periaatepaatoksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittisesta
ohjelmasta. Samassa yhteydessa edellytettiin, etta ministeriét yhteistytssa laativat
inkerinsuomalaisten elinolosuhteiden parantamiseen ja heidan kulttuurinsa sailyttamiseen
tahtaavan ohjelman.

Taman paatdksen nojalla perustettiin vuosiksi 1999-2002 Jéhviin seuratalo. Lisaksi
jarjestettiin paljon ammatillista koulutusta ja Inkerinsuomalaisten tukiprojekti. Sen



puitteissa perustettiin Hatsinaan Venajéalle monitoimikeskus ja Viroon tdydennyskursseja.
Pietariin avattiin tyonvalityspiste. Suomen kielen opettajille jarjestettiin tdydennyskursseja
ja suomen kielen kursseja. Aloitettiin myds muita inkerinsuomalaisten koulutushankkeita.
2003-05 toimii Inkerinsuomalaisten yrittajyyden ja matkailun kehittamisprojekti, joka on
jatkoa vuosina 1999-2002 toteutetulle Inkerinsuomalaisten tukiprojektille. Sen osana on
jarjestetty yrittdmisen perus- ja jatkokurssit Pietarissa ja Virossa. Koulutuksen siséltona on
ollut yrittajien hautomo- ja infopistetoiminnan kehittdminen, matkailun kehittamisen kurssit
ja tiedotustoiminnan kehittaminen.

Kaikki nama kurssit ovat tukeneet inkerinsuomalaisten taloutta ja tyollisyytta seka kielen ja
kulttuurin kehittymista heidéan asuinalueillaan. Samalla ne ovat olleet osaltaan
vahentdmassa paluumuuttoa Suomeen. Talla hetkella on uhkana, ettd inkerinsuomalaisten
tukihankkeet loppuvat vuonna 2007, koska niiden varat on saatu Ulkoasiainministerién
l[&hialuemaararahoista,

Lahialueyhteistydstrategiaa tarkistetaan vuonna 2006, jonka jalkeen siirrytaan
todennakaoisesti ns. uuteen naapuruuspolitikkaan, joka ei mahdollista nykyisenkaltaista
tukitoimintaa. Siksi on tarpeen luoda uusiin periaatteisiin nojautuva inkerinsuomalaisten
tukiprojekti.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti vetoaa Suomen valtiovaltaan, ettd se tarkistaessaan
lahialueyhteistydn strategiaansa vuonna 2006 pyrkii turvaamaan
inkerinsuomalaisten tukiprojektien jatkon myds vuoden 2006 jalkeen.

23. Ulkosuomalaisjarjestojen kirjastovastaavien koulutus

Eri maissa toimivat ulkosuomalaisyhdistykset pitavat usein kirjastoa jasenilleen. Tasoltaan
ja kooltaan kirjastot vaihtelevat suuresti. Yhteistd monelle on kuitenkin, etta kirjaston
toiminnasta vastaavilla henkildilla ei ole mink&anlaista koulutusta tehtavan hoitamiseen.
Suomessa kirjasto- ja tietopalveluala on vuoden 2000 jalkeen ollut mukana uuden
koulutusjarjestelméan kaikilla tasoilla. Alaa voi siis opiskella yliopistossa,
ammattikorkeakoulussa tai ammatillisessa koulutuksessa. Kirjastoammatilliselta
henkilostoltd vaaditaan tehtavista rippuen 20-35 opintoviikon laajuiset kirjasto- ja
informaatioalan aine- tai ammatilliset opinnot. Uuden koulutusjarjestelman mydotéa alan
koulutus on keskittynyt ja samalla on pyritty pAdsemaan eroon eritasoisten
koulutuskeskusten jarjestamista kirjastonhoitajan kursseista. Taméan myoéta ovat
kaventuneet vapaaehtoisten jarjestotyontekijoiden mahdollisuudet perehtya
kirjastonhoidon teoriaan ja kaytant6on. Eras mahdollisuus perehtya kirjastoalan teoriaan ja
kaytantdon Suomessa on tiettyjen osioiden suorittaminen 2,5 vuotta kestavasta
ammattitutkintoon johtavasta koulutuksesta.

Aloitteessa esitetaan, etta kirjastonhoidon peruskurssi julkaistaisiin opaskirjan muodossa.
Rooman Suomi-Seura esitti vuoden 2002 ulkosuomalaisparlamentin istunnossa
kirjastovastaavien koulutusta koskevan aloitteen, josta istunto hyvaksyi
seuraavansisaltbisen paatdslauselman:

'Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa Suomen opetushallintoa ryhtymaan toimiin, joilla
voidaan tukea ulkosuomalaisjarjestojen kirjastoista vastaavien henkil6iden kirjastoalan
koulutusta peruskurssin muodossa.’

Kirjastovastaavien koulutusta koskevassa asiassa on jo vuonna 2003 kaannytty
opetusministerién puoleen, joka on ryhtynyt toimenpiteisiin ja antanut asiasta seuraavan
lausunnon: 'Alan peruskoulutusta antavia instituutioita on useita ja



etaopiskelumahdollisuuksia kehitetaan. Kirjastonhoidon peruskurssien tai kurssien
osioiden muokkaaminen etaopiskeluun sopiviksi tai perustietoa antaviksi lyhytkursseiksi on
varmasti alan koulutusta antavien laitosten kanssa neuvoteltavissa.’

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentin istunto neuvoo kirjastonhoidon koulutuksesta
kiinnostuneita jarjestdja ottamaan suoraan yhteyttd alan koulutusta antaviin
oppilaitoksiin.

24. Opetuskirjoja ulkosuomalaisjarjestaille

Suomi-Seura jakaa vuosittain 20 lahjoituskirjaa jasenjarjestéilleen. Aloitteentekijdn mukaan
valittavien kirjojen joukossa tulisi olla myds opetuskirjoja suomen kielen opettajille. Lisaksi
aloitteentekija vaatii, ettd Suomi-Seuran apurahoja tulisi myontaa myos muille kuin Suomi-
kouluille erilaisiin materiaalihankintoihin.

Suomi-Seuralla ja opetushallituksella on selkea roolijako Suomi-koulujen kulujen
korvaamisessa: opetushallitus korvaa mm. oppimateriaalista ja palkoista aiheutuneita
kuluja ja Suomi-Seura puolestaan tukee Suomi-kouluja myéntamalla apurahoja
laitehankintoihin ja esim. askartelu- yms. materiaalin hankintaan. Suomi-Seuran
jarjestdapurahojen saajakohteena ovat paitsi kaikki ulkosuomalaisjarjestot myos
rajoitetusti suomalaiset esiintyjat, jotka tekevét esiintymismatkoja ulkosuomalaisten
tilaisuuksiin. Suomi-Seura kasitteli vuonna 2004 yhteensa 192 jarjestdapurahahakemusta.
Naista 46 kpl oli tullut Suomi-kouluilta. Jarjestéapurahoja myodnnettiin yhteensa 90413
euroa, joista 16310 euroa Suomi-kouluille.

Suomi-Seuran lahjoituskirjavarasto koostuu pitkin vuotta hankittavista
alennusmyyntikirjoista, joita saattaa saada hyvinkin edullisesti. Lahjoituskirjoja
myo6nnetaan ainoastaan niille jasenjarjestéille, joilla on kaikille yhdistyksen jasenille avoin
kirjastotila, josta jasenet voivat vapaasti lainata kirjoja. Kirjoja ei ole tarkoitettu tietyn
ryhman yksityiseen kayttoon. Kirjavalikoima koostuu enimmékseen suomalaisesta
kaunokirjallisuudesta, mutta joukossa on myds suomalaisia tietokirjoja ja suomen kielta ja
sen opetusta kasittelevia teoksia. Kirjojen hankintahinnat vaihtelevat 2 ja 25 euron valilla,
mika mahdollistaa suurten kappalemaarien hankinnat. Erikoiskirjallisuus, kuten opettajan
oppaat, maksaa huomattavasti enemman ja lohkaisee suuren osan budjetoiduista
varoista. Rajoitetusti voidaan harkita myos lahjoituskirjapyyntdja, joissa on esitetty
yksildityja toiveita.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisjarjestot vetoavat Suomi-Seuraan, ettd se voisi lahjoituskirjoja
jakaessaan pyynnosta hankkia suomen kielen opettajille tarkoitettuja opetuskirjoja.



ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN SAANTOJA
KOSKEVAT PAATOSLAUSELMAT

25. Yhteisdjen yhteystiedot, yhteydenpito ja USP rekisteri

Ulkosuomalaisparlamentin tydhon osallistuu talla hetkella 427 yhteis6a 33 maasta.
Yhteydenpidon suurin ongelma on se, ettéa yhteisoon ei saada yhteytta joko muuttuneiden
yhteistietojen takia tai sitten siitd syysta, ettd yhteisd on lakannut olemasta. Tahén
saataisiin parannus, jos esimerkiksi taysistuntokutsun yhteydessa lahetettaisiin kaikille
yhteisdille yhteystietolomake, joka on palautettava siinakin tapauksessa, etta yhteystiedot
ovat pysyneet ennallaan. Yhteydenpitoa helpottaisi ja selkiyttéisi, jos yhteiséilla olisi oma
nimetty USP:n yhteishenkild, jonka kautta yhteydenpito hoituisi. Lomakkeessa voisi lisaksi
olla kohta, jossa yhteiso kertoo lyhyesti toiminnastaan.

Yhteistietolomakkeella taataan yhteistietojen paikkansapitavyys, varmistetaan tiedon
perillemeno ja poistetaan epavarmuus jarjestén olemassaolosta. Jos yhteiso ei ole
palauttanut yhteystiedot -lomaketta kahden taysistuntokutsun aikana, sihteerist6 voi
ehdottaa yhteison poistamista istunnolle, joka paattaa asiasta kuultuaan alueen
varapuhemiesta.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettda sen tyohoén osallistuvat yhteisot
vastuullisesti yllapitavat ajantasaista yhteystiedostoa parlamentin kaytt6on seka
velvoittaa sihteerist6a julkistamaan yhteystiedot USP:n kotisivulla.

Ellei yhteystietoja ole ajantasaistettu kolmen istuntokauden kuluessa, sihteeriston
tulee poistaa yhteis6 USP:n rekisterista kuultuaan alueen varapuhemiesta asiassa.

26. Varapuhemiesten toimikauden rajoittaminen

Ulkosuomalaisparlamentin saant6jen artikla 4:n mukaan "parlamentti valitsee
istuntokaudeksi varapuhemiehia, joiden tulee edustaa eri maantieteellisia alueita”.
Saanndissa ei mainita mitdan varapuhemiesten toimikauden pituudesta. Nain ollen
saannot sallivat saman henkilon istuvan varapuhemiehena yhtéjaksoisesti rajoituksetta.
Jotta USP sailyisi demokraattisena, elinvoimaisena ja uusiutuvana etujarjestona, olisi
hyva, etta varapuhemiesten vaihtuvuus toteutuisi tietyn valiajoin.

USP:n toiminta-ajatuksena on ollut luoda valja rakenne ja valttaa turhan tiukkoja normeja.
Mikali toimikausista sdadettaisiin tarkoin sd&nndissa, voidaan joutua hankalaan
tilanteeseen, jos istuvalle varapuhemiehelle ei olisikaan halukkaita jatkajia. Samoin jos
saantoihin kirjataan rajoitus kausista, on mahdollista, ettd koko puhemiehistd vaihtuisi
samaan aikaan kahden tai kolmen istuntokauden jalkeen. Se ei olisi ulkosuomalais-
parlamentin toimivuuden kannalta mielekasta, silla se tarvitsee seka kokemusta etta uusia
ideoita.

Varsinaisten istuntojen vali on 2-3 vuotta. Kaksi istuntokautta on varapuhemiehelle liian
lyhyt suositusaika, silla perehtyminen puhemiehiston tydhon vie oman aikansa. Kolme
yhtajaksoista istuntokautta voisikin toimia suosituksena varapuhemiehille. Tarkeda on, etta
USP:n alueilla kasvatetaan ulkosuomalaisparlamentin asioihin perehtynytta potentiaalia
myads silla silmalla, etté joskus on varapuhemiehen vaihdoksen aika.

USP:n saantdjen artikla 4:n ensimmaiseen lauseessa todetaan, etta
ulkosuomalaisparlamentin puhemiehena toimii Suomi-Seura ry:n puheenjohtaja. USP:n
kokoukset ja tapaamiset sovitetaan Suomi-Seuran puheenjohtajan aikataululle sopiviksi.



Siita syysta ei ole tarvetta maarittaa, kuka toimii Suomi-Seuran puheenjohtajan ollessa
estyneena puhemiehena. Parlamentin istuntoa puolestaan johtaa koko puhemiehisto
(USP:n tydjarjestys 6 8)

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittdd suosituksena, ettd sama henkilo toimii
varapuhemiehena yhtéjaksoisesti korkeintaan kolme istuntokautta ja etta asian
jatkokasittely siirretddn USP:n puheenmiehistdlle kasiteltdvaksi seuraavassa USP:n
taysistunnossa.

27 a) USP:n aluekokousten tehtavat tulee maaritella myds saannoissa ja
varapuhemiesten valintamenettelya on selkiytettava

Ulkosuomalaisparlamentin vuoden 2002 paatoslauselmassa 36 todettiin seuraavaa:

Ulkosuomalaisparlamentti toteaa, ettd parlamentin toiminta-ajatuksena oli luoda valja
rakenne, jossa ei tarvita raskasta ja kallista hallintokoneistoa. Normiston luominen ja
alueiden toiminnan keskitetty saateleminen ei edistd USP:n toimintaa ja olisi tdméan
toimintaperiaatteen vastaista. USP:n kasikirjaan on kirjattu nykyinen kaytanto
aluekokouksienkin osalta. Asia siirretdan puheenjohtajiston jatkokasittelyyn.

Ulkosuomalaisparlamentin puhemiehist6 kasitteli paatdslauselmaa vuoden 2004
kevatkokouksessaan ja totesi, ettd USP:n alueet ovat seka kooltaan etté
koostumukseltaan niin erilaisia, ettei olisi mielekasté luoda aluekokouksille tiukkoja
saantdja. Puhemiehisto katsoi, ettd aluetoiminnassa on tarkeda kunnioittaa alueiden
ominaispiirteité ja autonomiaa. Esimerkiksi maailmalla asuvien suomenruotsalaisten
alueeseen kuuluvat jarjestot toimivat eri puolilla maailmaa ja siksi aluekokouksen
jarjestaminen on erityisen hankalaa.

Puhemiehistd totesi edelleen, etta aluekokousten merkitysta on painotettava aloitteiden
tekemisessa ja varapuhemiehen valinnassa. Aluekokousten asialista noudattaa yleisesti
samaa kaavaa: kokouksessa kuullaan raportti USP:n toiminnasta, keskustellaan
edellisessa yleisistunnossa hyvaksyttyjen paatdslauselmien toteutuksista nimenomaan
kutakin aluetta koskevilta osin, aloitetaan uusien aloitteiden suunnittelu ja laatiminen,
annetaan varapuhemiehelle kehotuksia ja ohjeita keskustella kokouksessa maaritellyista
aiheista seuraavassa puhemiehiston kokouksessa (vrt. USP:n kéasikirja). Lisdksi USP:n
toimintaan osallistuvilla yhteisdilla on mahdollisuus esittaa erityistoivomuksia alueensa
varapuhemiehelle aluekokouksessa kasiteltavista asioista.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:
Ulkosuomalaisparlamentti toteaa, etta USP:n s&annoét ja tydjarjestys maarittelevat
aluekokousten tehtavat ja esittaa, ettd USP:n varapuhemiehen valintamenettelya
selkeytetaan siten, etta aluekokouksille annetaan kehotus suorittaa
varapuhemiehen ja hanen henkilokohtaisen varamiehenséa valinta hyvissa ajoin.

27. b) Pysyvan terveys-, sairaus- ja vammaisvaliokunnan perustaminen.

Ulkosuomalaisparlamentin pysyvat valiokunnat ovat muotoutuneet
ulkosuomalaisyhteistjen tarpeiden ja aloitteiden mukaisiksi. Vanhuksia koskevat



kysymykset on kasitelty seniorivaliokunnassa, vammaisia koskevat asiat yleensa
sosiaalivaliokunnassa. Toistaiseksi ei siis ole ilmennyt tarvetta siihen, etta perustettaisiin
erityinen terveys-, sairaus- ja vammaisvaliokunta. Harkittavana vaihtoehtona voisi
kuitenkin olla sosiaalivaliokunnan muuttaminen sosiaali- ja terveysvaliokunnaksi, joka
vastaisi Suomen eduskunnan kaytantoa.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettéa erityiselle terveys-, sairaus- ja
vammaisvaliokunnan perustamiselle ei toistaiseksi vield ole tarvetta. Sen sijaan
valiokunta siirtaa puhemiehistdon harkittavaksi, pitaisiko sosiaalivaliokunnan nimi
muuttaa sosiaali- ja terveysvaliokunnaksi.

28. Osallistumistodistus

Ulkosuomalaisparlamentin toimintaan osallistuvat ulkosuomalaisyhteisot, jotka nimeéavat
edustajansa ja tarkkailijansa parlamentti-istuntoihin. Ulkosuomalaisparlamentti on
pyydettdessa antanut osallistumistodistuksen siitd, etta henkilé on ollut edustajana tai
tarkkailijana ulkosuomalaisparlamentin istunnossa. N&in on mahdollista jatkaa
tulevaisuudessakin ilman etta mitaan lisdyksia USP:n saantoihin tai tydjarjestykseen
tarvitaan.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti toteaa, ettd USP:n edustajien on jatkossakin mahdollista
pyytéa sihteeristolta todistus USP:n istuntoon osallistumisesta.

SOSIAALIASIOITA KASITTELEVAT PAATOSLAUSELMAT

29. Lasten huoltajuuskysymykset

Ulkomaalaisten kanssa solmittujen avio- ja avoliittojen lukum&ara on kasvanut vuosittain ja
maaran ennakoidaan lisaantyvan. On myds ilmeistd, etta vastaavasti avio- ja avoerojen
maara tulee lisdédntymaan. Ongelmallisinta erotilanne on silloin, jos perheessa on lapsi tai
lapsia. Talloin lasten huolto- ja tapaamisoikeudelliset asiat tulisi selvittaa lapsen edun
mukaisesti. Usein lasten vanhemmat saavat asiat kesken&éan sovittua, mutta
aarimmaisessa tapauksessa toinen vanhemmista voi ristiriitatilanteessa vieda lapsen pois
turvallisesta kasvuymparistostadn ulkomaille.

Kansainvalisilla saadoksilla ja EU-sdadoksilla pyritdédn turvaamaan lapsen edun
toteutumista kansainvalissa huoltajuusriidoissa. Suomessa tai toisessa valtiossa lasten
huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuja ratkaisuja ei voida panna taytantéon
yksiselitteisesti vieraassa valtiossa vaan se edellyttdd useimmissa tapauksissa asiaa
koskevan kansainvalisen sopimuksen voimassaoloa. Sopimuksissa yleensa sovelletaan
lapsen viimeisen asuinpaikan lakia, silla sen asuinpaikan tuomioistuin on toimivaltainen.
Yksi tunnetuimmista kansainvalisistd saadoksista on vuonna 1980 tehty Haagin
lapsikaappaussopimus (www.om.fi/6737.htm), joka on ollut Suomessa voimassa vuodesta


http://www.om.fi/6737.htm

1994 lahtien. Sen tarkoituksena on torjua kansainvaliset lapsikaappaukset ja sopimuksen
keskeisena tavoitteena on luvattomasti asuinpaikkavaltiostaan poisviedyn lapsen
palauttaminen takaisin kotimaahan. Liséksi vuonna 1996 on tehty Euroopan neuvostossa
lasten oikeuksien kayttéa koskeva yleissopimus (www.om.fi/3598.htm). Sopimus koskee
lapsen kuulemista ja lapsen oikeutta saada edustaja lasta koskeviin oikeudenkaytantdihin
seka tuomioistuimen ja lapsen edustajan tehtavia naissa oikeudenkaynneissa. 1.3.2005 on
tullut EU-asetus (Bryssel lla —asetus), jonka tarkoituksena on toisessa EU-valtion
tuomioistuimessa paatetyn avioliiton ja huoltajuusasian tunnustaminen ja taytantéénpano
myo0s toisessa EU-valtiossa, Tanskaa lukuun ottamatta. Lisaksi Suomessa valmistellaan
lasten suojelua koskevan vuonna 1996 Haagin yleissopimuksen voimaansaattamista,
jonka keskeinen siséltd on kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuuluvia maarayksia
lapsen huollosta, tapaamisoikeudesta ja holhouksesta seké lastensuojelusta.
Pohjoismaiden osalta suomalaisten lasten huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevat
paatokset pannaan Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa taytantéon paasaantoisesti
pohjoismaiden keskindisen sopimuksen nojalla. Suomessa ulkomaisiin huolto- ja
tapaamisoikeusratkaisuihin suhtaudutaan hyvaksyvasti ja paasaantoisesti paatokset
tunnustetaan ja pannaan taytantoéén Suomessa.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta ratkaistaessa on lasta kuultava taman ian ja
kehitystason mukaisesti ja ratkaisu on perustettava ensi sijassa lapsen edun mukaiseen
paatokseen. Kasite lapsen etu ja vaatimus lapsen henkildkohtaisesta kuulemisesta hanen
asioistaan paatettaessa korostavat myos lapsen oikeuksien yllapitamista.

Liséaksi Suomessa toimii Kaapatut lapset ry (www.kolumbus.fi/lkaapatut.lapset/), jonka
tarkoituksena on antaa kaapattujen lasten vanhemmille henkista tukea ja tietoa kaapatun
lapsen asian hoitamiseksi. Yhdistys pyrkii my6s ehkaisemaan kaappauksia.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti toteaa, ettd lasten asema on turvattava kaikkialla
maailmassa, myos avioerotapauksissa. Taman johdosta USP toivoo, ettd Suomen
valtio kayttaa hyvakseen kansainvalisia suhteita sen puolesta, ettd yha useammat
valtiot ratifioisivat eri kansainvaliset sopimukset lasten oikeuksista ja
vanhempainvastuusta.

30. Etu-ovi ohjelma ulkosuomalaisten nakévammaisten kayttoon

Ruotsin Suomenkielisten Nakdvammaisten Liitto on usean vuoden ajan neuvotellut
Suomen Nékovammaisten Keskusliiton (NKL) kanssa mahdollisuudesta saada kayttoonsa
NKL:n kehittdman helppokayttdisen tietokoneohjelman elektronisten julkaisujen
lukemiseen, mutta tuloksetta. Taman kyseisen ohjelman avulla olisi mahdollisuus lukea osa
Suomessa ilmestyvista lehdistd, jotta ymmarrys ja yleistieto entisesta kotimaasta
lisdantyisi. T&Ahan palveluun liittyy myds oppimateriaalin valmistus ja kayttajatuki- seka
laitteiden lainaustoiminta.

Nakévammaisten Keskusliittoon on tullut kyselyja ohjelman saamisesta ulkomaille, mutta
toistaiseksi toiminta on keskittynyt vain Suomessa asuvien ndkévammaisten auttamiseen,
silla ongelmana on hankalasti ratkaistavat asiakohdat: tekijanoikeuskysymykset,
sopimukset mm. eri lehtitalojen kanssa, RAY:n avustuksiin liittyvat ehdot ja myds
nakdvammaisten tarvitsemien apuvalineiden saatavuus ja toimivuus eri ohjelmien kanssa,
joiden liittdmiset vaatisivat erityistoimenpiteita.



NKL:n lukuohjelma on optimoitu suomenkieliselle Mikropuhe -puhesyntetisaattorille ja
muiden puhesyntetisaattoreiden liittdminen ohjelmaan vaatii erityistoimenpiteita.
Aikaisemmin kayttssa ollut ns. Etuovi-ohjelmaa ei ole enaa saatavilla sen
vanhentuneisuuden vuoksi. Nykyiset ohjelmat ovat Windows-pohjaisia ja edelleen
kehitteilla sek& ne nykyajan mukaisesti elavat voimakkaasti. Ulkosuomalaisilla on kuitenkin
mahdollisuus testata suomalaisten verkkolehtien lukemista internetista kaytettavilla
apuvalineilla.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti tukee ulkosuomalaisten ndkdvammaisten mahdollisuutta
saada kayttoonsa Nakovammaisten Keskusliiton (NKL) kehittaman
tietokoneohjelman elektronisten julkaisujen lukemista varten, jotta he pystyisivat
lukemaan suomalaisia lehtia asuinmaassaan. Toiminnan saaminen ulkomaille
vaatisi paljon erityistoimenpiteita niin lainsdadannoéllisesti kuin myds ohjelman
toteuttamisen ja yllapidon osalta, mika talla hetkella estaa ohjelman saatavuuden
ulkomaille. Ulkosuomalaisparlamentti velvoittaa puhemiehist6d kaymaan
neuvotteluja NKL:n kanssa elektronisen lukuohjelman saamiseksi ulkosuomalaisten
kayttoon.

31. Lisda kirkollisia palveluja ja ekumeniaa

Yhé& useampi suomalainen lahtee ulkomaille tybhon, opiskelemaan tai muuten asumaan.
Talla hetkella maailmalla asuu n. 310 00 ensimmaisen polven ja n. 316 00 toisen polven
suomalaista. Lukumé&ara menee yli miljoonan, kun mukaan lasketaan 3. ja 4. sukupolven
siirtolaiset. Suomessa asuessaan uskonnolliset asiat ja kirkon merkitys voivat jaada taka-
alalle, mutta ulkomaille muuttaessaan niiden arvo ja merkitys saattavat yllattden korostua.
Suomalaista seurakuntaty6ta tehdaan noin 40:ssa eri maassa. Se toteutuu
monitasoisessa verkostossa ja yhteistydssa eri maiden kirkkojen kanssa. Suomenkielinen
seurakuntaty® on toteutunut hyvin vakiintuneissa siirtolaisuusmaissa ja suomalaisten
suosimissa turistikohteissa, mutta talla hetkella kirkon ulkosuomalaistyélle tuo haasteita
suomalaisten muuttaessa laajemmalti ympari maailmaa. Lahitulevaisuudessa tavoitteena
on uussiirtolaisprojektien aloittaminen Yhdysvalloissa, Vendajalla, Kaakkois-Aasiassa ja
Kaukoidassa seka Euroopan maista Ranskassa, Sveitsissa ja Italiassa.

On kuitenkin paljon ulkosuomalaisia, jotka jaavéat kirkon ulkosuomalaistydn ulkopuolelle
asuessaan etaalla kirkon tarjoamista palveluista. Monella kuitenkin olisi kiinnostusta
kirkollista toimintaa kohtaan. Tallaisessa tilanteessa ulkosuomalaiset voivat turvautua
paikalliseen luterilaiseen kirkkoon, mutta aarimmaisessé tapauksessa oman
uskontokunnan toimintaa ei myéskaan ole lahiseudulla saatavilla, jos luterilaisuus on
vahemmistouskontona asuinmaassa.

Ekumeeniset jumalanpalvelukset sek&a muut kirkolliset palvelut ovat tarkeita ulkomailla
asuvalle evankelis-luterilaiseen seurakuntaan kuuluvalle, mutta myds heidan
perheenjasenilleen, jotka mahdollisesti kuuluvat eri kirkkokuntaan. Luterilaisen kirkon
vaalimien traditioiden esille tuominen ja seurakunnan tapahtumiin osallistuminen yhdessa
perheen kanssa tuovat ndkemysta seka ymmarrysta eri uskontokuntaan kuuluville.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd Suomen evankelis-luterilainen kirkko turvaisi
palvelunsa ulkosuomalaisille eri puolilla maailmaa. Suomalaisten



jumalanpalvelusten lisdksi kirkon toivotaan kansainvalisten yhteyksiensa kautta
edistavan ekumenian toteutumista myds ruohonjuuritasolla maissa, joissa
luterilaiset ovat uskonnollisena vahemmistona.

32. Tukimuotoja monikulttuurisille pariskunnille ja perheille

Kirkon perheasiainkeskuksen johtajan Martti Eskon mukaan Suomessa nelja viidesta
avioerosta on voitu torjua tarjoamalla pariskunnalle sovitteluapua. Kansainvalisten
avioliittojen kariutumisriski on huomattavasti suurempi kuin muiden avioliittojen, jonka
syyna ovat usein kulttuurierot. Sovitteluapuun turvautuminen voisi kuitenkin joissakin
tapauksissa pelastaa avioliiton, mikali molemmat puolisot haluaisivat tehda sen eteen
kaikkensa. Sovittelijan tulisi tuntea myds monikulttuurisen avioliiton erityisongelmat ja olla
neutraali suhteessa molempiin osapuoliin.

Ulkomailla parisuhdeongelmiin voi hakea apua paikallisilta auttajatahoilta tai jos apua
halutaan suomen kielella voi turvautua lahimpéaéan ulkosuomalaisseurakuntaan tai
merimieskirkkoon. Lisaksi voi tiedustella [Ahimmé&sta Suomen edustustosta mahdollisista
muista auttajatahoista.

Suomessa on yli 40 perheasiain neuvottelukeskusta, joista myds ulkosuomalaiset voivat
saada sovitteluapua parisuhdeongelmiin. Monikulttuuriset avioliitot omine ongelmineen
ovat myos herattaneet ammattihenkiloston hakemaan lisatietoa ja koulutusta aiheesta.
Nyky&aan ammattihenkilostolla on mahdollisuus erikoistua monikulttuurisuuteen, joka tuo
lisdarvoa tyohon. Liséksi tavoitteena on, ettd mahdollisimman monella asiakkaalla olisi
mahdollisuus saada omalla aidinkielellaan tukea ongelmiinsa. Suomessa on myds pidetty
ensimmainen monikulttuuristen parien vertaisryhmien ohjaajakoulutus. Perheneuvonnan
asiakkaaksi voi hakeutua, vaikka ei kuuluisi evankelis-luterilaiseen kirkkoon. Perheasiain
neuvottelukeskusten yhteystiedot 16ytyvat Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kotisivuilta
www.evVl.fi .

Perheasiain neuvottelukeskuksen liséksi useat seurakunnat jarjestavat parisuhdeleireja,
perheleireja seka eroryhmia avioeron kokeneille. Lisaksi Suomessa toimivalla
Kansainvalisella seurakunnalla (www.church.fi/) sekd Kansan Raamattuseuralla
(www.karas-sana.fi) on erilaista ryhma- ja leiritoimintaa tarjolla.

Suomessa on myds olemassa useita Raha-automaattiyhdistyksen (RAY) tukemia
jarjestoja, jotka jarjestavat perhe-, parisuhde- ja vertaistukileireja, joissa monikulttuurisuus
voi olla yhtena aihealueena. RAY:n periaatteen mukaan leireille on mahdollista paasta
vain, jos asuu vakituisesti Suomessa. Ulkomailla asuvat suomalaiset voivat pyytaa
leiritoimintaa jarjestavilta jarjestoilta omaa kiinnostuksenkohdetta vastaavan leirin
jarjestamista, johon ei tulisi RAY:n avustusta. Esim. Lomakotien liitolta (www.lomakotien-
liitto.fi/) voi pyytaa tarjousta leirista. Kuntien jarjestamat palvelut, esim. perheneuvola ja
sosiaaliviraston alaisuudessa toimiva pari- ja perheterapia, on kohdennettu kunnissa
asuville.

Suomen merimieskirkko on julkaissut kevaalla 2005 Ulkosuomalaisen kriisioppaan, jossa
kasitelladn eri kriiseja, joita ulkosuomalainen voi kohdata elamassaan seka miten niita voi
ennaltaehkaisté ja tunnistaa. Oppaaseen on myos koottu eri auttajatahojen yhteystietoja.
Lisaksi internetissa on eri palvelusivuja parisuhdeongelmista omaaville. Vaestoliitolla
(www.vaestoliitto.fi) on Toimiva parisuhde —sivu, johon on koottu tietoa parisuhteen
vaiheista, kriiseista, parisuhdepalveluista, lakitietoa avio- ja avoliitosta jne. Lisaksi jarjeston
Monikulttuurinen ty6 —sivuilta saa apua lastenkasvatukseen. Apua —palvelussa
(www.apua.info) seka Tukiasema.net —sivuilla (www.tukiasema.net) kasitellaan niin
parisuhdeongelmia kuin myos lastenkasvatus-, perhevéakivalta-, mielenterveys- ja
paihdeongelmia.


http://www.evl.fi/
http://www.church.fi/
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http://(www.lomakotien-liitto.fi/
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ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti toivoo, etta Kirkon perheasiainkeskus ja muut
mahdolliset tahot tutkisivat mahdollisuuksia jarjestaa Suomessa ja ulkomailla
vaikeuksissa oleville monikulttuurisille pariskunnille ja perheille aidinkielellaan
ammattipalveluja, esim. perheneuvontaa, seka ennaltaehkaisevia tukimuotoja, esim.
avioliittoleireja ja perheseminaareja. Ulkosuomalaisparlamentti edellyttdaa myoés
ulkosuomalaisyhteisoiltd omaa aktiivisuutta asiassa. Liséksi
ulkosuomalaisparlamentti toivoo, etta Suomessa edistettaisiin monikulttuurisiin
avioliittoihin liittyvaa tutkimusta ja asiantuntijakoulutusta.

33. Monikulttuurisen avioliiton opas/tiedote, tutkimusta ja asiantuntijoiden
koulutusta

Monikulttuuriset avioliitot ovat lisaéntyneet ja niiden myéta myés niihin liittyvéat ongelmat.
Etukateen saatu tieto uuden kotimaan todellisuudesta voisi palauttaa monikulttuuriseen
avioliittoon aikovan maan pinnalle ja harkitsemaan tosiasioiden valossa maltillisemmin
tulevan puolisonsa kotimaahan muuttoa.

Tekeilla onkin Opas monikulttuuriseen avioliittoon aikoville, johon on tarkoitus koota
asiatietoja eri maista ja niiden todellisuudesta seka eri maihin avioituneiden
henkilokohtaisia kokemuksia. Opas selvittaisi monia asioita ja taustoja niillekin jo
monikulttuurisessa avioliitossa elaville, joilla on tilapaisid ongelmia parisuhteessaan, ja
helpottaisi ymmartamaan vastaan tulevien vaikeuksien takana olevia syita.

Oppaan valmistumisen kannalta olisi toivottavaa, ettd suomalaisyhteisot eri maissa
nimeaisivat keskuudestaan yhden tai useamman henkilén, joka valittaisi oppaan
toimitukselle tietoa kyseiseen maahan liittyvista faktoista ja monikulttuurisiin avioliittoihin
littyvista erityisongelmista sekéa niiden mahdollisista ratkaisumalleista. Liséaksi oppaassa
tulisi kehottaa ottamaan selvaa kansainvalisistd ja mahdollisesti uuden kotimaan
lainsdadanndsta koskien henkildn oikeuksia ja velvollisuuksia avioliittoa solmittaessa ja
mahdollisen avioeron ja huoltajuuskasittelyn yhteydessa. Kyseinen opas tulisi sen
valmistuttua saattaa jokaisen monikulttuuriseen avioliittoon aikovan suomalaisen
saataville.

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) Suomessa tukee oppaan tekoa, mutta tuo ilmi, ettei
heilla ole resursseja toimia sen paaorganisaattorina. Sen sijaan STM on tarjonnut
asiantuntija-apua kansainvalisiin avioliittoihin ja kansainvalisiin perheoikeudellisiin
kysymyksiin koskevissa asioissa. Lisaksi asiantuntija-apua on saatavilla ulkoministeriosta
seka mahdollisesti oikeusministeriostd. STM néki ongelmalliseksi rahoituksen, silla
nykyiset ministerion kehittdmishankkeet koskevat kuntien palveluja ja Raha-
automaattiyhdistyksen (RAY) avustusrahoitusta ei ole kohdistettu ulkomaille.

Liséksi olisi toivottavaa, etta Suomen valtio, yliopistot ja evankelis-luterilainen kirkko
suuntaisivat varoja ja voimavaroja monikulttuurisiin avioliittoihin liittyviin tutkimuksiin, joiden
koordinointi olisi luontevaa keskittaa Siirtolaisuusinstituuttiin. Varoja tulisi suunnata myos
monikulttuuristen avioliittojen todellisuuteen ja ongelmiin erikoistuneiden asiantuntijoiden,
perheneuvottelijoiden ja sovittelijoiden kouluttamiseen.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, etta avioliiton esteettémyytta tutkiva
viranomainen jakaisi toisen maan kansalaisen kanssa naimisiin menevalle lyhyen



tiedotteen, jossa kehotetaan ottamaan selvaa kansainvalisista ja mahdollisen uuden
kotimaan lainsaadanndsta koskien henkilén oikeuksia ja velvollisuuksia avioliittoa
solmittaessa ja mahdollisen avioeron yhteydesséa. Toivottavaa olisi, etta
tiedotteessa olisi maininta asiaa koskevista tietoléhteista.

34. Sairasvakuutus Euroopan ulkopuolella asuville suomalaisille

Suomen lakisdateinen sosiaaliturvajarjestelma perustuu etuuksiin ja palveluihin, joihin
kaikki vakituisesti Suomessa asuvat ovat automaattisesti oikeutettuja. Suomesta
muutettuaan pysyvasti toiseen asuinmaahan tarkoittaa se Suomen sosiaaliturvan piirista
luopumista. Vakituinen asuinpaikka katsotaan sen mukaan, missé maassa henkild
oleskelee yli puolet vuodesta eli yli 183 paivaa.

Suomi on solminut sosiaaliturvasopimukset EU- ja ETA-maiden sekéa Sveitsin, Israelin,
Kanadan ja Yhdysvaltojen kanssa. Sosiaaliturvasopimuksilla séadellaan, minkalaiset
oikeudet suomalaisilla on ndissé maissa sosiaali- ja terveyspalveluihin ja sosiaaliturvaan,
ja vastaavasti naiden maiden kansalaisten oikeudet Suomessa.

Eu- ja Eta-maat (Islanti, Liechtenstein, Norja) seka Sveitsi noudattavat EY:n asetusta
1408/71, joka koskee jasenvaltioiden vélista sosiaaliturvaa. TAmén asetuksen myoéta EU:n
alueella liikkkuvilla henkiléilla (mm. turistit, tyontekijat, tydnhakijat, opiskelijat, eléakelaiset)
on oikeus saada sairaanhoitoetuuksia oleskelu- tai asuinmaasta sen valtion
kustannuksella, jossa henkild on vakuutettuna tai josta han saa elakettd. EU:n, ETA:n ja
Sveitsin kansalaisilla on siis oikeus saada toisessa maassa tilapaisesti oleskellessaan
akuutissa tilanteessa valttamattoman sairaanhoidon sen maan lainsaadannon ja
jarjestelman mukaisesti. Henkil6 saa vastaavat sairaanhoitopalvelut samoin
omavastuukustannuksin ja menettelyin kuin kyseisen maan omat kansalaiset. Oikeus
sairaanhoitoon osoitetaan eurooppalaisella sairaanhoitokortilla.

Lisaksi Suomi on solminut sairaanhoitosopimukset Australian ja Unkarin kanssa, joissa
saadellaan minkalaiset oikeudet vakituisesti maassa asuvalla on terveyspalveluihin
tilapéisesti oleskellessaan toisessa sopimusmaassa.

Maat, joiden kanssa Suomi ei ole tehnyt sosiaaliturva- tai sairaanhoitosopimusta ei sen
maan henkildilla ole mahdollista saada terveydenhoitopalvelua julkiselta puolelta
samanlaisin kustannuksin kuin maassa asuvilla tai sopimusvaltioiden kansalaisilla.
Suomessa sairastuessaan tulisi menna yksityiseen laakarikeskukseen ja kaytettava
yksityisid sairaalapalveluita. Niin yksityiset kuin myos kansainvéliset sairausvakuutukset
kattavat korvaukset, mutta ne ovat hinnaltaan kalliita.

Ranskassa on luotu jarjestelma (www.cfe.fr), jossa Euroopan ulkopuolella asuville
Ranskan kansalaisille on annettu mahdollisuus sailyttaa erityinen ranskalainen
sairausvakuutuskortti maksua vastaan. Ranskassa ollessaan he saavat kayttaa
korkeatasoisia julkisen sektorin terveyspalveluja samoin perustein kuin siella asuvat
ranskalaiset, tai saavat asuinmaassaan maksetuista hoitokuluista korvausta koko
elinikansa.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:
Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa sosiaali- ja terveysministeriota selvittamaan
mahdollisuutta EU:n sek& sairaanhoitosopimusmaiden ulkopuolelta tulevien
ulkosuomalaisten saada halutessaan julkiselta puolelta sairaanhoitoa
vakuutusmaksua vastaan Ranskan mallin mukaisesti.

35. Asiainajajan esteellisyys


http://www.cfe.fr/

EU-maassa asuvat puolisot, jotka kumpikin ovat Suomen kansalaisia, voivat hakea
avioeroa joko vakituisesta asuinmaassaan tai Suomessa (Bryssel lla —asetuksen 3
artikla). Ainoastaan Tanska on maa, jossa tata asetusta ei sovelleta. Jos toinen
puolisoista on eri maan kansalainen tai he asuvat EU-maiden ulkopuolella, avioeroa
haetaan vakituisen asuinseudun oikeusviranomaisilta.

Avioeroa voivat hakea puolisot yhdessa yhteiselld avioerohakemuksella tai vain toinen
heista, tai he voivat yhdessa valtuuttaa asiamiehen hoitamaan asian heidan puolestaan.
Jos hakemuksen on tehnyt toinen puolisoista, tuomioistuin varaa toiselle puolisolle
tilaisuuden tulla kuuluksi. Tama kuulemisvaraus antaa mahdollisuuden toiselle osapuolelle
esittda avioeron yhteydessa kéasiteltaviksi liitannaisvaatimuksia esim. lasten elatuksesta.
Jos asianomaiset ovat erimielisia avioerohakemuksen yhteydessa esitetyista
vaatimuksista, tulee molemmilla olla omat asiamiehet edustamassa heidéan
nakemyksiaan.

Avioerossa avioliitto ja aviovarallisuussuhde purkautuvat, ja silla voi olla monia
oikeudellisia vaikutuksia. Sen vuoksi oikeusviranomainen tarvittaessa myos ratkaisee
avioeron yhteydessa lapsen huolto- ja tapaamisoikeuden, puolisoiden omaisuuden jaon ja
aviovarallisuussuhteen purkamisen seka mahdollisista puolisolle tai lapsille maksettavista
elatusmaksuista.

Avioeromenettelyn kulku ja myodntamisperusteet vaihtelevat valtioittain. Suomessa
avioliiton purkauduttua puolisoiden kaikki omaisuus jaetaan pdasaannon mukaan heidan
kesken tasan ellei ole olemassa avioehtosopimusta. Jakoa voidaan myds sovitella, jos se
muuten johtaisi kohtuuttomaan lopputulokseen. Joissain maissa on mm. elatusvelvollisuus
heikommassa asemassa olevaa puolisoa kohtaan. Tama on yleisempé&a maissa, jossa
naiset ovat olleet kotona hoitamassa lapsia. Suomessakin avioeroon tuomittaessa
tuomioistuin voi velvoittaa toisen puolison maksamaan toiselle elatusapua, jos tama
harkitaan kohtuulliseksi. Elatusapu voidaan vahvistaa suoritettavaksi joko maaraajoin tai
kertakaikkisena summana. Maaraajoin maksettavaksi vahvistetun elatusavun
suorittamisvelvollisuus raukeaa, jos elatusapuun oikeutettu menee uuteen avioliittoon.
Elatusavun maara ja suorittamistapa voidaan vahvistaa myos sopimuksella. Sopimus on
esitettava kunnan sosiaalilautakunnan vahvistettavaksi.

Eri EU-maiden avioeromenettelysta ja asiaa koskevaa tietoa voi saada tietoa Euroopan
oikeudellisen verkoston kotisivuilta http://europa.eu.int/comm/justice_home/ejn/ .

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa EU-maissa asuvia puolisoita, jotka ovat Suomen
kansalaisia, selvittamaan omat lailliset oikeutensa avioerotilanteessa niin
asuinmaansa kuin my6s Suomen lainsdddantéoon perustuen, jos mahdollisuutena
on hakea molemmista maista avioeroa. Katso paatéslauselma 33.

36. Erilainen verotus pelkdstdén sen johdosta, ettei verovelvollinen asu Suomessa

Ulkomailla asuvan suomalaisen verotus on paasaantoisesti yhtenevainen Suomessa
asuvien kanssa. Ainoastaan palkka- ja ansiotuloihin sovellettava 35 %:n lahdevero on
kiinnittanyt EU:n komission huomion, silla nykyisen jarjestelman katsotaan loukkaavan
vapaan liikkuvuuden periaatetta. Suomen hallitus on komissiolle antamassaan lausunnossa
todennut paattdvansa muuttaa verotusta koskevaa lainsdadantdvaan. Siind erotetaan
toisistaan rajoitetusti verovelvolliset elakeldiset ja muita ansiotuloja kuin eldketuloja
Suomesta saavat rajoitetusti verovelvolliset. Rajoitetusti verovelvollisilla tarkoitetaan


http://europa.eu.int/comm/justice_home/ejn/

ulkomailla asuvia suomalaisia. Rajoitetusti verovelvollisten elakelaisten osalta lahdeveron
tilalle tulisi progressiivinen tulovero. Muita ansiotuloja Suomesta saaville on tarkoituksena
saataa mahdollisuus valita progressiivisen verotuksen tai lahdeverotuksen valilta.
Mahdollisesti tamé& asetus astuu voimaan vuonna 2006.

Varallisuusverotuksessa verotus poikkeaa yleisesti verovelvollisen ja rajoitetusti
verovelvollisen osalta. Verotettavan varallisuuden alaraja on rajoitetusti verovelvollisilla 135
00 €, kun se muilla on 250 000 €. Sen ylittavasta varallisuudesta peritaan 0,8 % veroa.
Suomen hallitus on kuitenkin tehnyt paatoksen varallisuusverotuksen poistamisesta vuoden
2006 alusta lahtien.

Kiinteistoverotuksen osalta verotuksessa ei ole poikkeavuutta sen perusteella asuuko
henkild6 Suomessa vai ulkomailla. Kiinteistovero maarataan maksettavaksi henkilélle, joka
omistaa kiinteiston kalenterivuoden alkaessa ja maksu suoritetaan kiinteiston
sijaintikunnalle. Kiinteistoverotuksessa on omat veroprosentit eri kiinteistdille, joten
vakituiseen asumiseen kaytettavan rakennuksen kiinteistéveroprosentti eroaa esim.
kesamaokin kiinteistéverosta. Jokainen kunta paattaa kunnanvaltuustossa
kiinteistbveroprosenteistaan, jotka maaraytyvat tiettyjen rajojen sisélle, esim. 0,22-0,50.
Vuokratuloista Suomi verottaa ulkomailla asuvan Suomessa sijaitsevasta kiinteistosta ja/tai
asuinhuoneistosta saamia tuloja ellei maiden valissa verosopimuksessa ole toisin sovittu.
Verokanta on sama 28 % niin Suomessa kuin myds ulkomailla asuville. Rajoitetusti
verovelvollisilla on oikeus tehda samat vahennykset kuin Suomessa asuvilla.

Asunnon myyntivoitosta verotus on mygds yhtenevainen yleisesti verovelvollisen ja
rajoitetusti verovelvollisten osalta. Verovapaata myyntivoitto on omistajan asuttuaan
asunnossa yhtéjaksoisesti vahintaan kaksi vuotta.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa sihteeristoa tiedottamaan enemman Suomen
verotuksesta ja sitd koskevista muutoksista, jotta ulkomailla asuvat suomalaiset
tietaisivat paremmin heita koskevista veroasioista.

37. lkaan ja invaliditeettiin perustuvat alennukset Suomen joukkoliikennevélineissa

Suomen joukkoliikenteessa on eldkelaisille ja invalideille mydnnettyja alennuksia, joista
osa koskee myo6s ulkomailla asuvia. Kaikilla 65 vuotta tayttaneilla on mahdollisuus ostaa
Finnairilta Tourist Special Senior-lipun, joka koskee myds ulkomailla asuvia. Aikaisemmin
Finnairilla oli tietty prosentuaalinen osuus, joka vahennettiin hinnasta, mutta nyt heidan
hinnoittelun perusteet ovat muuttuneet hintaluokittaiseksi. Alle 65-vuotiaiden tulee todistaa
elakkeella olonsa Suomesta saadulla Kela-kortilla, jonka takana on alennuksiin
oikeuttavien yritysten logot, tai tydelékejarjestelman paatoksella. Suomen lennoilta myds
ulkosuomalaiset saavat invaliditeettialennuksen, jos todistuksessa on maininta 80 %:sta
invaliditeetista.

Valtion Rautatiet (VR) myontad —50 % elakeldisalennuksen kaikille yli 65-vuotiaille
kansalaisuudesta rippumatta. Alle 65-vuotiaat Kelan tai tydeldkejarjestelmén mukaiseen
elakkeeseen (Suomesta myonnettyihin elakkeisiin) oikeutetut henkil6t saavat myos -50 %
alennusta junalipuista. VR on myds huomioinut nakdvammaiset ja pyoratuolilla
matkustavat. Kun ndkévammainen tai pyoratuolilla likkuva asiakas matkustaa avustajan
kanssa, yli 18-vuotias avustaja on oikeutettu ilmaiseen matkaan. Vammaisella on tuolloin
oltava aikuisen junalippu, seniori- tai elékelaislippu, opiskelija- tai juniorilippu, ja
vammaisen ja avustajan liput on ostettava samalla kertaa. Avustaja saa ilmaisen matkan



myos silloin, jos ndkdvammaisella matkustajalla on paikallisessa julkisessa liikenteesséa
ilmaismatkoihin oikeuttava Saattaja-leimalla varustettu kantakortti.

Myds Matkahuolto myodntaa vahintaan 80 km pituisesta matkasta —30 % alennusta kaikille
65 vuotta tayttaneille, jotka saavat elakelaisalennuksen esittdessaan lipunoston
yhteydessa passin, ajokortin tai muun virallisen, kuvallisen henkil6llisyystodistuksen. Alle
65-vuotiaat elékelaisalennukseen oikeutettuja ovat ne, jotka omaavat kuvallisen Kela-
kortin, jonka taakse on painettu alennusta myontavien yritysten logot. Lisaksi
Tyo6elakelaitoksen liiton elakelaiskortilla saa alennuksen. Invaliditeeteille ei ole alennuksia.
Muut liikenteenharjoittajat paattavat itsenaisesti alennusten antamisesta.
Paikallislikenteessa olevat mahdolliset alennukset koskevat kunnassa vakituisesti asuvia,
opiskelijoita, elakelaisia ja invalideja.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa ulkoministeriota selvittamaan ulkomailla olevien
edustustojen mahdollisuuksia vahvistaa kyseessa olevan maan elake- ja
invaliditeettipaatoksia myontavat vastaavat instituutiot.

SENIORIASIOITA KOSKEVAT PAATOSLAUSELMAT

38. Teoreettinen eléke

Pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen maarayksia sovelletaan paaasiassa tilanteisiin,
joissa Euroopan yhteistn asetus sosiaaliturvan koordinoinnista (1408/71) ei tule
sovellettavaksi, toisin sanoen silloin, kun kysymyksessa oleva henkil6 ei ole eika ole ollut
tyontekija tai yrittéja. Niissakin tapauksissa, joissa sovelletaan pohjoismaista sopimusta
eikd asetusta 1408/71, elakkeet on sopimuksen 4 artiklan mukaan laskettava asetuksen
maaraysten mukaisesti.

Asetuksen 1408/71 mukaan elékkeet lasketaan seuraavasti:

Jos elakkeen hakijalla on oikeus elakkeeseen ilman, etté asetuksen maarayksia
vakuutusaikojen yhteen laskemisesta sovelletaan, lasketaan elake kahdella tavalla:
kansallisten sdantdjen mukaan ja asetuksen 46 artiklan 2 kohdassa sadanneltynéa ns. pro
rata-elakkeend. Naista elakkeista maksetaan suurempi. Jos oikeus eldkkeeseen syntyy
vakuutusaikojen yhteen laskemisen perusteella, lasketaan vain pro rata —elake.

Pro rata —elake lasketaan asetuksen mukaan seuraavasti:

Ensin lasketaan elékkeen teoreettinen maara, joka on se maara, jonka hakija saisi, jos han
olisi ollut vakuutettuna ko. maassa kaikki ne ajat, jotka han on ollut vakuutettuna koko
EU:n, Eta-maiden ja Sveitsin alueella. Suomen osalta teoreettinen tyoeléke on se maara,
jonka eldkkeen hakija saisi, jos kaikki EU-maiden tydelakekaudet olisi taytetty Suomessa.
Kansaneldkkeen teoreettinen maara on se, jonka hakija saisi, jos kaikki EU:n alueella
taytetyt eldkevakuutuskaudet olisi tAytetty Suomessa. Kansanelaketta suhteutettaessa
otetaan siis huomioon myads toisten EU/Eta-maiden ja Sveitsin elakevakuutuskaudet ja
tuloksi luettavaa (eli kansanelaketta vahentavad) Suomen tyoelakettd maarattdessa myos
toisten maiden tydelékekaudet eli tybelakkeen teoreettinen maara. Toisten jasenmaiden
elakkeet eivat siis pienennéa kansanelaketta, kuten kansaneldkelain mukaisesti tapahtuisi.
Teoreettisesta maarasta saadaan maksettava todellinen méaara eli pro rata —elake



kertomalla teoreettinen maara Suomen eldkevakuutusajan ja koko EU/Eta/Sveitsi
vakuutusajan suhteella.

Esimerkki:

Ruotsissa asuva henkild hakee vanhuuselakettd. Han on syntynyt Suomessa ja asunut
Suomessa 36-vuotiaaksi. Suomen kansaneldkevakuutusaikaa on siten 20 vuotta (16v —
36v). Tydssa han on ollut Suomessa 13 vuotta. Ennen elakkeelle jddmistddn han on
asunut Ruotsissa 29 vuotta ja ollut tAsta ajasta ty6ssé 20 vuotta.

Suomen kansaneldke lasketaan vain pro rata —elakkeend, koska kansanelékelain mukaan
elaketta ei myonneta ulkomailla asuvalle henkilolle. Oikeus eldkkeeseen perustuu
asetuksen 1408/71 vakuutusaikojen yhteen laskemista koskevaan artiklaan 45.

Suomen tyOeléakkeen teoreettinen maaré on se maara, jonka hakija saisi, jos han olisi ollut
tyoelakevakuutettu Suomessa 33 vuotta (13+20). Suomen kansaneldakkeen teoreettinen
maara olisi se méara, jonka hakija saisi, jos han olisi asunut Suomessa koko ikansa ja
ollut Suomessa tydssa 33 vuotta.

Elake laskettaisiin seuraavan kaavan mukaan:

40 / 40 x taysi kansaneldke — 0,5 x (teoreettinen Suomen tytelake — rajatulo)

Suomen todellinen kansaneldke eli pro rata —eldke saadaan kertomalla teoreettinen maara
Suomen vakuutusajan ja koko EU-vakuutusajan suhteella.

20 /40 x 40/ 40 x taysi elake — 20 / 40 x 0,5 (Suomen teoreettinen tydeldke — rajatulo).
Kuten esimerkistd ilmenee, Suomen teoreettisesta tyoelakkeesté luetaan tuloksi vain
vakuutusaikojen suhteella kerrottu osa. Tadssa nimenomaisessa esimerkissa se on sama
kuin todella maksettava tytelake, mutta tarkka tilanne riippuu siita, mika on asumisaikojen
ja tydskentelyaikojen suhde. Kaavasta voi nahda, etta jos tuloarviossa olisi Suomen
todellinen ty6elakkeen maara, tydelakkeesta luettaisiin tuloksi vain osa, esimerkin
tilanteessa puolet.

Kelan paatokseen tulee naissa tapauksissa fraasi, jossa selostetaan teoreettisen
tyoelakkeen tuloksi lukemista.

"Vuosituloissa mainitulla teoreettisella tydelakkeella tarkoitetaan sitd Suomen tydelaketta,
joka Teille olisi karttunut, jos olisitte tydskennellyt Suomessa koko sen ajan, jonka olette
tydskennellyt Suomessa ja muissa jasenvaltioissa yhteensa. Teoreettisen tytelakkeen
maaran on laskenut tyoelakelaitos.

Kansaneldkkeen maarda EY-asetuksen 1408/71 mukaisesti laskettaessa teoreettisesta
tyOelakkeesta sekd muista elakkeista ja korvauksista on otettu huomioon kuitenkin vain se
maara, joka on karttunut Suomen vakuutusaikaa vastaavalta ajalta.”

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd Kansanelakelaitos ja Eldketurvakeskus
lisdisivat ulkosuomalaisille suunnattua tiedotustaan ja liittaisivat ulkosuomalaisille
lahetettavien eldkepaatdosten mukaan selkokielisen selvityksen elakepaéatoksessa
kaytetyistd laskentaperusteista.

39. Sairausvakuutusmaksun periminen ulkomaisesta eldkkeesta

Euroopan yhteis6jen komissio on nostanut yhteisdjen tuomioistuimessa Suomea ja
vastaavassa asiassa Alankomaita vastaan kanteen, joka koskee sosiaaliturva-asetuksen
1408/71 soveltamista naissd maissa asuvien elakkeensaajien sairausvakuutusmaksua
maarattaessa. Komissio on pyytanyt yhteiséjen tuomioistuinta toteamaan, etté toisesta
EU-maasta saadun eléketulon perusteella maaratyt sairausvakuutusmaksut ovat vastoin
33 artiklan 1 kohtaa. Komissio on antanut Suomelle virallisen huomautuksen asiasta



11.7.2003 ja perustellun lausunnon 12.4.2004. Suomi on komissiolle toimittamissaan
vastauksissa katsonut, ettéd asiassa ei ole rikottu yhteison oikeutta. Myos korkein hallinto-
oikeus on tehnyt yhteisdjen tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnon sosiaaliturva-
asetuksen 33 artiklan 1 kohdan tulkinnasta.

EU-ministeridvaliokunnan 8.4.05 kokouksen yhteenvetomuistiossa todetaan, ettd komissio
katsoo 33 artiklan 1 kohdan sanamuodon tarkoittavan sita, ettei jasenvaltio voi ottaa
huomioon toisesta jasenvaltiosta maksettua elakettd. Suomen kanta on kuitenkin se, etta
kyseisessa artiklassa jasenvaltiolle annetaan mahdollisuus paattad, mita tuloja maksua
maarattaessa voidaan ottaa huomioon. Komissio on vuonna 2003 tehnyt ehdotuksen
asetuksen muuttamisesta niin, etta siina tdsmennettaisiin jasenvaltion oikeus huomioida
elakkeensaajan kaikki tulot sairausvakuutusmaksua maarattéessa.

Valtioneuvosto on tehnyt periaatepaattksen, jonka mukaan ensi vuoden alusta
sairasvakuutuksen rahoitus tulisi koostumaan sairaanhoitovakuutuksesta ja
tyotulovakuutuksesta. Suomessa asuvat elakkeensaajat, jotka eivat saa palkkatuloa,
osallistuisivat vain sairaanhoitovakuutuksen rahoittamiseen ja vakuutusmaksu maaraytyisi
edelleen kokonaistulojen perusteella mukaan lukien ulkomailta saatu tulo.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa puhemiehistdé ja sihteeristoa jatkamaan
paluumuuttajaelékelaisten edunvalvontaa ja edistamaan paluumuuttajia koskevien
ratkaisujen ja lainsaadanndn mahdollisimman nopeaa késittelya paatantaelimissa.
40. Ulkomaille maksettavien eldkkeiden verotus

Valtiovarainministerio on laatinut esityksen ulkomaille maksettavien eldkkeiden
verouudistuksesta, joka asiantuntijalausuntokierroksen (toukokuu 2005) jalkeen lahetetaan
hallitukselle. Jos hallituksen esitys eduskunnalle vastaa valtiovarainministerion esitysta,
tarkoittaa ulkomaille maksettavien eldkkeiden verotukseen odotettavissa oleva muutos
siirtymista lahdeverosta progressioverotukseen.

Kaytanndssa ulkomaille maksettavien elakkeiden progressioverotukseen siirrytaan
mahdollisesti aikaisintaan vuoden 2006 alusta. Progressioverotukseen siirtymisen jalkeen
Suomesta ulkomaille maksettavista elakkeistda, mukaan lukien kansanelakkeet, perittaisiin
valtionvero ja kunnallisvero. Verotettava tulo maarataan valtion- ja kunnallisverotuksessa
erikseen bruttotulon ja siitd tehtavien vahennysten perusteella.

Valtion progressiivinen tulovero maaraytyy valtion tuloveroasteikon mukaan.

Tuloveroasteikko 2005.
Verotettava ansiotulo, Vero alarajan kohdalla, Vero alarajan ylittdvasta tulon osasta,

euroa euroa %

12 000 — 15 400 8 10,5
15 400 — 20 500 365 15,0
20 500 — 32 100 1130 20,5
32 100 - 56 900 3508 26,5
56 900 - 10 080 33,5
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Kunnallisveroa maksetaan kunnallisveroprosentin mukaan, jonka maarasta kukin Suomen
kunta paattaa vuosittain itsenaisesti. Ulkomaille maksettavien elakkeiden verotuksessa
tultaisiin kayttaméaan Suomen kuntien keskimaaraista kunnallisveroprosenttia, joka talla
hetkella, vuonna 2005, on 18,30.

Ulkomaille maksettavien elékkeiden l&hdeveron alentamisesta on vuoden 2000 ja 2002
ulkosuomalaisparlamentin istuntojen paatoslauselmat, joiden pohjalta puhemiehisto ja
sihteeristd ovat aktiivisesti tehneet toita.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti toteaa, etta ulkomaille maksettavien elakkeiden
verouudistus on toteutumassa ja kehottaa puhemiehia ja sihteeristda tarkkailemaan
ulkomaille maksettavien elakkeiden verouudistuksen toteuttamista
ulkosuomalaisten eldkkeensaajien edunvalvojana.

41. Suomen ja Australian valinen sosiaaliturvasopimus elédkkeiden maksamisesta

Suomen ja Australian valille ei ole solmittu sosiaaliturvasopimusta elédkkeiden
maksamisesta maasta toiseen. Vaikka tyoelakkeet maksetaan Suomesta Australiaan
ilman sopimustakin ja jo eldkeikaisten australiansuomalaisten on mahdollista saada
Australiassa ansaitsemansa eldke maksetuksi Suomeen, jaa elakkeidenvaihdon
ulkopuolelle se ryhméa suomalaisia, jotka ovat palanneet Suomeen viela tyoikaisina.
Suomen ja Australian valisesta sosiaaliturvasopimuksesta on neuvoteltu jo vuosia ja myos
varsinainen sopimusteksti on ollut valmiina jo vuosia. Siitéa huolimatta elakkeiden
maksamisesta maasta toiseen ei ole paasty lopulliseen yhteisymmarrykseen eika
neuvoteltua sopimusta ole hyvaksytty. Suomen ja Australian valisen
sosiaaliturvasopimuksen voimaan saattaminen on erityisen tarkeé etenkin Suomessa
asuvalle valiinputoajaryhmalle, Suomeen paluumuuttaneille australiansuomalaisille, jotka
ovat menettaneet oikeutensa elakkeeseen Suomeen muuton vuoksi.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa sosiaali- ja terveysministerioté kiirehtimaan
Suomen ja Australian valisen elakkeiden vaihtoa koskevan sosiaaliturvasopimuksen
solmimista ja voimaan saattamista niin, ettd kummassakin maassa ansaitut
sosiaaliturvalainsdadantoon perustuvat elakkeet maksetaan maasta toiseen.

42. Ulkosuomalaisvanhusten parissa tehtava tutkimustyo

Vuoden 2002 USP:n istunnon paatoslauselma senioriulkosuomalaisten tutkimuksesta oli
seuraava: Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd sihteeristo yhteistydssa Suomalaiset
Seniorit Maailmalla —tyéryhman kanssa selvittaa kanavia ja rahoitusmahdollisuuksia,
joiden avulla Siirtolaisuusinstituutti voisi toteuttaa ulkosuomalaissenioreihin kohdistuvaa
tutkimustyo6ta.

Vuonna 2000 Suomen Merimieskirkko ry., Suomi-Seura ry., Kirkon Ulkoasiain osasto seka
Helsingin Diakonissalaitos perustivat Suomalaiset Seniorit Maailmalla —ty6ryhman, jonka
paamaarana on loytaa sopivia ratkaisuja eri maissa asuvien ulkosuomalaisseniorien
vanhustenhuoltotilanteeseen. Vuoden 2000 Ulkosuomalaisparlamentin istunnon jalkeen
tyoryhma jakautui harjoittelijanvaihto- ja paluumuuttajatyéryhmiin edistamaan USP:n
paatoslauselmia, jotka koskevat vanhustenhuoltoa. Vuonna 2001 naiden tydryhmien



tydskentelyn tueksi perustettiin erillinen tutkimustyéryhma, jossa asiantuntijajasenena on
Siirtolaisuusinstituutin edustaja. Siirtolaisuusinstituutin edustaja osallistuu myés koko
Suomalaiset Seniorit Maailmalla —tydryhman kokouksiin.

Siirtolaisuusinstituutti tutkii maasta- ja maahanmuuttoa seka maan sisaista muuttoliiketta ja
etnisia kysymyksia. Siirtolaisuusinstituutin tutkimussektorin palveluksessa on
tutkimuspaallikko, mutta instituutissa ei ole yhtdan vakinaista tutkijan tointa.
Siirtolaisuusinstituutin tekemaét tutkimukset ovat projektit6itd, jotka vaativat ulkopuolista
rahoitusta. Tutkimusrahoitusta instituutti hakee mm. Suomen Akatemialta ja erilaisilta
saatioilta.

Tyoministerion ehdotuksessa hallituksen ulkosuomalaispoliittiseksi ohjelmaksi todetaan,
etta Siirtolaisuusinstituutilla on ollut keskeinen merkitys sekd suomalaisen siirtolaisuuden
historian tutkimuksen ettd uudempaa maasta- ja paluumuuttoa seka ulkosuomalaisten
elamaa ja olosuhteita koskevan tutkimuksen kaynnistamisessa ja toteuttamisessa.
Ohjelmassa ehdotetaan myds, etta siirtolaisuusinstituutin taloudelliset toimintaedellytykset
turvattaisiin seka tuettaisiin hankkeita, joilla keréataan ja tallennetaan tietoa suomalaisesta
siirtolaisuudesta ja ulkosuomalaisten olosuhteista sekd heidan kulttuuri-, jarjesté- ym.
toiminnastaan.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, etta sihteeristo6 tutkisi mahdollisuuksia, joilla
ulkosuomalaissenioreihin kohdistuvaa tutkimustyota voidaan edistaa ja sen
tarjoamista mahdollisuuksista tiedottaa Suomessa tutkimustydn motivoimiseksi.

43. Suomenkielista hoitoa ulkosuomalaisvanhuksille
ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti p&éatti olla ottamatta kantaa aloitteeseen, koska aloitteet
44. ja 48. ovat sisélléltaan vastaavia ja vastaavat paatoslauselmissaan aloitteen 43.
sisaltoon.

44. Ulkosuomalaisyhdistysten ja terveydenhoito-oppilaitosten yhteistyon
kehittaminen

Porvoon terveydenhuolto-oppilaitoksen Costa Blanca —hanketta tukee Opetushallitus.
Hankkeen paatavoite on monialaisen verkostoyhteistyon kehittaminen toimivaksi
espanjaa, suomea ja ruotsia puhuvien ikdihmisten parissa toteutettaviksi
tydssaoppimisjaksoiksi.

Aikaisempien ulkosuomalaisparlamentin paatdslauselmien pohjalta vuoden 2004 alusta
Suomi-Seura ry kaynnisti sosiaali- ja terveydenhoitoalan (AMK) harjoitteluohjelman
yhteistydsséa kansainvélisen henkilévaihdon keskus CIMO:n kanssa. Tahdn mennessa
harjoittelijat ovat sijoittuneet maailmalla toimiviin Suomi-koteihin.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:
Ulkosuomalaisparlamentti toteaa, etta erilaisten olemassa olevien

ulkosuomalaissenioreihin kohdistuvien projektien ja harjoitteluohjelmien
rahoituksen jatkuvuus on varmistettava niin, etta niita voidaan laajentaa kattamaan



ulkosuomalaisyhteis6t mahdollisimman laaja-alaisesti ja kehottaa puhemiehistda ja
sihteeristda jatkamaan eri yhteistythankkeiden ja rahoituskanavien selvitystyota.

45. Afasia- ja aivoverenvuotopotilaiden datakuntoutusopetusohjelmat

Suomen Aivohalvaus- ja dysfasialiitto ry on perustettu vuonna 1977 Afasialiittona. Vuonna
1987 mukaan otettiin my6s muut kuin afasiaa sairastavat aivohalvauspotilaat ja samalla
nimi muutettiin Afasia- ja aivohalvausyhdistysten liitto ry:ksi. Liiton nykyinen nimi
Aivohalvaus- ja dysfasialiitto ry otettiin kayttoon vuonna 1999. Liiton toimintamuotoja ovat
sopeutumisvalmennuskurssit, tiedottaminen, paikallisyhdistysten toiminnan tukeminen,
tutkimus ja edunvalvonta. Liitto kustantaa lehted, aanilehted, erilaisia julkaisuja ja esitteita
seka kouluttaa jasenistbaan, paikallisyhdistysten vapaaehtoisia toimihenkilita ja alan
ammattihenkiléstdd. Suomen Aivohalvaus- ja dysfasialiitto valittaa suomen- ja
ruotsinkielisia kuntoutusohjelmia eri Windows —versioina levykkeilla tai cd-rom-levyilla.
Lahivuosina liitto panostaa erityisesti kommunikaation apuvalinetietouden kehittdmiseen
seka kuntoutus- ja koulutuspalvelujen kehittamiseen.

Pohjoismainen vammaisasioiden yhteisty6elin pyrkii edistdmaan tiedottamista ja
vammaiskysymyksia koskevien kokemusten vaihtoa Pohjoismaissa, tekemaan aloitteita
vastuualueeseensa kuuluviksi pohjoismaisiksi yhteistytprojekteiksi, edistamaan
yhteistybhankkeita, joissa kehitetddn uuden apuvalinetekniikan kayttda, yhtenaistamaan
pohjoismaisia panostuksia eurooppalaisessa ja kansainvélisessa vammaisasioiden
yhteistydssa sekéa tekeméaéan yhteisty6ta pohjoismaisten vammaisjarjestdjen kanssa ja
jarjestamaan niille taloudellista tukea Pohjoismaiden vélista yhteistyota varten.
Pohjoismainen vammaisasioiden yhteistydelin pyrkii myds tekemaan aloitteita
pohjoismaisiin sektorien valisiin yhteistydprojekteihin.

Pohjoismainen vammaisasioiden yhteistydelin osallistuu Pohjoismaisen
vammaisneuvoston yhteistydhon. Yhteistydelimen toimisto toimii neuvoston sihteeristona.
Pohjoismainen apuvalineiden kehittamiskeskus (NUH) on Pohjoismaisen
vammaisasioiden yhteisty6elimen alainen. Vuonna 1995 sosiaali- ja terveysministerit ovat
antaneet keskukselle omat toimivaltuudet ja oman tydjarjestyksen. Keskuksen tavoitteena
on edistaa tasokkaan apuvalinetekniikan kehittamistd mm. toimimalla pohjoismaisten
projektien tukiryhmana, koordinoijana ja tytnjakajana.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa sihteerist6a selvittaméaan yhteistyéssa
Pohjoismaisen vammaisasioiden ja muissa maissa olevien yhteisty6elimien kanssa
suomenkielisten aivohalvaus- ja afasia potilaille tarkoitettujen kuntoutusohjelmien
saatavuuden ja kayttéonoton mahdollisuudet.

46. lkaihmisille danitallenteita

Yleisradion Tallennemyynnistéa 16ytyy noin 1000 nimekettd YLE:n suosikkiohjelmia ja
elokuvaklassikoita. Yleisradion kotisivujen (www.yle.fi) mukaan YLE tallennemyynti myy
tuotteita kirjastoille, sosiaalialan laitoksille, oppilaitoksille sek& ulkosuomalaisille. Tallenteet
on luokiteltu seuraavasti: asia- ja musiikkiohjelmat, elokuvat, lapset ja nuoret, muu
valikoima, opetus ja harrasteet, teatteri ja viihde seka uutuudet. Esimerkiksi teatteri ja
viihde —tallennemyynnista on saatavana YLE:n laatudraamaa 1960-luvulta tdhan paivaan
asti seka radioteatterin klassikoita. YLE:n tallenteet ovat tilattavissa my6s Suomi-Seuran
kotivuilta (www.suomi-seura.fi). Suomi-Seuran kotisivuilla on tarjolla on my6s muita video-,



DVD- ja CD-tuotteita, esimerkiksi Muistoja Suomesta CD-paketti, joka sisaltaa yli nelja
tuntia suomalaista musiikkia tdynna muistoja (5 CD-levyé: Sibelius, Jukka Kuoppamaki,
Kenttdpostia, Dallape ja Lavatanssit). Erilaisia kooste CD ja DVD —levyja on saatavilla
monien eri julkaisijoiden kautta, esim. Valituilta Paloilta. Myds Vanhustydn keskusliitto on
julkaissut erityisesti ikdihmisten kayttoéon tarkoitetun kasetin.

Suomi-Seura ry lahjoittaa jasenjarjestoilleen 20 kirjaa vuodessa. Valikoimassa on jo talla
hetkella &&nikirjoja ja valikoimaan voidaan lisatd musiikki- ja muita tallenteita, jotka
sopisivat senioreiden kayttoon. Uusien tallenteiden tuottaminen on kallista
(Julkaisuoikeudet, copyright ym. maksut).

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti toteaa, etta ikaihmisille suunnattujen ja sopivien
suomalaisten tallenteiden tarjonta on jo niin laajaa, ettei uuden tallenteen
tuottaminen ole tarkoituksenmukaista.

47. Ruotsin tydomarkkinasopimuksiin perustuvien eldkkeiden vaikutus Suomen
kansanelakkeisiin

Vuoden 2002 USP:n istunnossa kéasiteltiin aloite 48. Kansanelakettd vahentavat Ruotsissa
ansaitut elakkeet ja aloitteen pohjalta istunto antoi seuraavan paatoslauselman:
Ulkosuomalaisparlamentti esittéda, etta Kansanelakelaitos lisaisi tiedotustaan
ulkosuomalaisille ja liittaisi ulkomaille l&hetettavien elakepaatdosten mukaan selvityksen
elakepaatoksessa kaytetyista perusteista.

Suomen eldkevakuutus koostuu ansiotuloihin perustuvasta tytelakevakuutuksesta ja sitéa
taydentavasta vahimmaisturvan varmistavasta kansanelakevakuutuksesta. Tydelakkeen
maaran kasvaessa kansaneldkkeen maara pienenee eika sitd makseta lainkaan tietyn
tasoisen ansioeldketurvan saavuttaneille. Tasta syysta useat tyteldkkeen saajat eivét saa
lainkaan kansaneldketta. Kansaneléke ja ansioeldke yhdessad muodostavat
elakkeensaajan kokonaiseléakkeen. Taysi kansanelake muodostaa vahimmaiselakkeen.
Kansaneldkelain mukaan kansaneldke myodnnetaan vain Suomessa asuville ja sen
tarkoitus on turvata vahimmaistoimeentulo, jos elakeldisen tydeldketulot ovat vahaiset tai
niita ei ole lainkaan. EY-asetuksen 1408/71 mukaan eldke on mydnnettdva myos toisessa
EU/Eta-maassa asuville, jos he tayttavat kansaneldkkeen saamisen edellytykset.
Kansaneldke maksetaan myds maihin, joiden kanssa Suomen valtio on solminut
sosiaaliturvasopimuksen elakkeiden vaihdosta.

Kun kansanelédke mydnnetaan ulkomailla asuville elakkeenhakijoille, kaytetdan
paatoksenteossa samoja perusteita kuin Suomessa asuvien elakepaatoksia tehdessa.
Kansaneldkkeen maardan vaikuttavat eldkeldisen muut elaketulot. Kela ei tee paatosta
kansanelékkeesta ennen kuin hakijan ansioelake- ja muut kansaneléaketta vahentavat
korvaukset ovat selvilla. Mm. Suomesta saadut erilaiset elékkeet, elinkorot,
likennevakuutuksen ja sotilasvammalain mukaiset eldkkeet ja korvaukset pienentavat
kansanelakettd. Kansanelaketta pienentavat myos ulkomailta saadut eléakkeet ja
korvaukset, lukuun ottamatta EU/Eta-maista myonnettyja lakisdateisia elakkeita, jotka
perustuvat henkilén omaan asumis- tai vakuutusaikaan. Toisin sanoen Ruotsista maksettu
ATP- tai kansanelake ei pienenna Suomen kansanelakettd, mutta mm. Ruotsin
tyomarkkinasopimuksiin perustuvat elakkeet puolestaan pienentavat Suomen
kansanelaketta.

Suomen kansaneldkkeen maksaminen perustuu kansaneléakelakiin 8.6.1956/347,
kansanelédkeasetukseen 7.12.1956/594, lakiin kansaneldkeindeksista 1.6.2001/456 ja



naihin saadoksiin mahdollisesti myohemmin tehtyihin muutoksiin seka valtioneuvoston
paatokseen kuntien ryhmityksesta kansanelakkeen maksamista varten 16.12.1999/1182.
Lainsaadanto koskettaa kaikkia tasapuolisesti, eiké silla voida suosia yhta ryhmaa.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa puhemiehist6a ja sihteeristoa jatkamaan
ulkosuomalaisten eldke-etuuksien edunvalvontaa puuttumalla mahdollisiin
epakohtiin ja pyrkimalla ennaltaehkaisemaan niiden syntymista.

48. Ulkosuomalaisseniorityon yhdyshenkilot

Suomi-Seura ry:n tukihenkiléverkosto toimii 23 maassa ja kasittaa 41 keskustukihenkil6d
ja satoja paikallisia tukihenkil6ita. Tukihenkilditten puoleen voivat kdantya myos seniori-
ikaiset. Tukihenkildtoiminta perustuu vapaaehtoistyon periaatteelle ja sen osana toimivat
myos ystavaverkostot Saksassa ja Iso-Britanniassa. Vanhustyon kartoittamista on tehty
esim. Hampurin Merimieskirkon sosiaalikuraattorin toimesta. Ruotsissa suomenkielisesta
vanhustenhoidosta on Ruotsin sosiaalihallitus (socialstyrelsen) tehnyt kattavan selvityksen
vuonna 2001 (Aldreomsorg for finsktalande i Sverige).

Eri puolilla maailmaa suomalaisyhteisot ovat jarjestaneet suomalaissenioreiden
auttamisen eri tavoin. Kanadassa, Yhdysvalloissa, Australiassa ja Ruotsissa toimivat
Suomi-kodit seka niiden yhteydessa tarjottavat vapaaehtoispalvelut. Naissa maissa toimii
my6s muita suomalaisille senioreille sosiaalipalveluja tarjoavia yhteiséja. Suomi-Seura ry:n
seniorineuvonta on vuodesta 1997 yllapitanyt ja paivittanyt rekisteria ulkosuomalaisille
tarjottavista senioripalveluista ja Suomi-kodeista eri puolilla maailmaa.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa ulkosuomalaisyhteis6ja tutkimaan
mahdollisuuksia omien alueittensa senioritydn yhteyshenkilén nimeamiseksi.
Liséksi ulkosuomalaisparlamentti kehottaa puhemiehist6a ja sihteeristoa jatkamaan
ulkosuomalaissenioritydhén suunnattujen harjoitteluohjelmien ja projektien
seurantaa ja pyrkiméaan tarkoituksenmukaisten ja tarpeellisten
ulkosuomalaisvanhustenhuoltomallien kehittadmiseen ja toteuttamiseen.

KANSALAISUUSASIOITA KOSKEVAT PAATOSLAUSELMAT

49. Ulkosuomalaisen kaksoiskansalaisuusilmoitus Suomessa kaynnin yhteydessa

Uuden kansalaisuuslain voimaantulosta lahtien ulkomailla asuvat entiset Suomen
kansalaiset ovat saaneet tehda ilmoituksen Suomen kansalaisuuden palauttamiseksi vain
ulkomailla Suomen edustustojen valityksella. Ulkomaalaisvirasto ja muut viranomaiset
Suomessa eivat ota vastaan henkilokohtaisia ilmoituksia. Tama kohtelu koetaan syrjintana
verrattuna Suomessa asuvien ulkomaalaisten tai Suomen nykyisten kansalaisten
saamaan viranomaispalveluun.



Kansalaisuuslain 44 §:ssa sanotaan, etta "laissa tarkoitettu hakemus ja ilmoitus jatetaan
henkilokohtaisesti sen kihlakunnan poliisilaitokselle, jonka toimialueella hakijalla on
kotikunta. Hakemus Suomen kansalaisuudesta vapautumiseksi, 26 ja 27 8:ssa tarkoitettu
ilmoitus lapsesta ja ottolapsesta seka 29 8:n 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus voidaan
jattda myos asianomaiseen Suomen diplomaattiseen edustustoon, konsulaattiin tai
kunniakonsulaattiin”. Lisaksi 61 §:ssa todetaan, etta "Sen lisaksi, mita 44 §:ssa saadetaan,
58—60 §:ssa tarkoitettu ilmoitus voidaan jattdd myos asianomaiseen Suomen
diplomaattiseen edustustoon, konsulaattiin tai kunniakonsulaattiin. Edustustoon ilmoitus
voidaan myds lahettaa postitse”.

Joka maassa ilmoitusta ei voi lahettaa postitse. Esimerkiksi Rooman edustuston internet-
sivuilla on ohjeena, etta "limoitus jatetaan henkilokohtaisesti Rooman suurlahetystoon tai
Milanon kunniapaakonsulaattiin...... Poikkeustapauksissa ilmoitus on mahdollista myos
l&hettaa postitse sopimalla siita erikseen suurlahetyston tai kunniapaakonsulaatin kanssa.
Tallainen menettely on tarkoitettu ensisijaisesti sellaisille Italiassa asuville ulkosuomalai-
sille, jotka eivat pitkien matkojen vuoksi voi henkilokohtaisesti asioida edustustossa tai
konsulaatissa.

Postitse toimitettujen ilmoitusten liitteiden valokopiot tulee todistuttaa oikeaksi esim.
italialaisissa kunnanvirastoissa tai notaarilla.”

Useille ulkosuomalaisille edustustot ovat hankalan matkan paassa ja postitse tehtavat
ilmoitukset vaativat eri jarjestelyja ja lisakustannuksia. Toisaalta juuri sellaiset
ulkosuomalaiset, jotka ovat kaksoiskansalaisuudesta kiinnostuneita, kayvat usein
Suomessa, jolloin ilmoituksen hoitaminen poliisilaitokselle henkildkohtaisesti olisi sujuvinta.
Kansalaisuuslain 44 §:aan voitaisiin tehdé seuraava lisays jonka mukaan ilmoituksen voisi
jattaa tarvittavine liitteineen myds Suomessa poliisiviranomaiselle.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, etta sisaasiainministerion esityksesta
valtioneuvosto paattaa asetuksella lisata lakiin kohdan, jossa sallitaan
kansalaisuusilmoituksen jattépaikaksi edustustojen, konsulaattien ja
kunniakonsulaattien lisdksi myds Suomessa toimiva poliisiviranomainen. Lain
siirtymaaika on endé kolmisen vuotta, joten toimiin on ryhdyttava pikaisesti.

50. Kansalaisuus my6s isovanhempien suomalaisuuden perusteella

Uusi kansalaisuuslaki tuli voimaan 1.6. 2003. Se sallii monikansalaisuuden ja
kansalaisuuden palauttamisen entisille Suomen kansalaisille ja heidan lapsilleen seké
naiden ala-ikaisille lapsille. Viiden vuoden siirtymaaikana Suomen kansalaisuuden voi
saada takaisin ilmoituksella. Naiden hakijoiden maara on huomattavasti odotettua
pienempi. Kansalaisuusilmoituksia on tullut helmikuuhun 2005 mennessé noin 3500.
Nykyisen kansalaisuuslain 60 § alkaa seuraavasti:

"Ulkomaalainen, joka on tayttanyt 18 vuotta, saa Suomen kansalaisuuden ilmoituksesta,
jos hanen:

1) vanhempansa on saanut Suomen kansalaisuuden muulla tavoin kuin kansalaistamalla;
ja

2) vanhempansa oli Suomen kansalainen taman lain tullessa voimaan taikka jos vanhempi
on ennen taman lain voimaantuloa kuollut, mutta oli kuollessaan Suomen kansalainen; tai
3) vanhemmallaan olisi oikeus saada Suomen kansalaisuus 1 momentin nojalla taikka jos
kuolleen vanhemman osalta 1 momentin edellytykset Suomen kansalaisuuden takaisin
saamiseksi tayttyisivat.”



Lakiin tulisi tehda muutos niin, ettd se mahdollistaisi Suomen kansalaisuuden saamisen
myos niille, joiden isovanhemmat ovat olleet Suomen kansalaisia. Samoin sen tulisi antaa
niille ulkomaalaisille kansallisuudeltaan suomalaisille, joiden vanhemmat tai isovanhemmat
ovat saaneet Suomen kansalaisuuden hakemuksesta, mahdollisuus saada Suomen
kansalaisuus. Seuraavassa on esitelty, miten lakia voitaisi muuttaa. Muutoskohdat on
alleviivattu:

Ulkomaalainen, joka on tayttanyt 18 vuotta, saa Suomen kansalaisuuden ilmoituksesta, jos
héanen:

1) vanhempansa tai isovanhempansa on saanut Suomen kansalaisuuden muulla tavalla
kuin kansalaistamalla; tai vanhempansa tai isovanhempansa on kansallisuudeltaan
suomalainen ja saanut Suomen kansalaisuuden kansalaistamalla; ja

2) vanhempansa tai isovanhempansa oli Suomen kansalainen taman lain tullessa voimaan
taikka jos vanhempi tai isovanhempi on ennen taman lain voimantuloa kuollut, mutta oli
kuollessaan Suomen kansalainen; tai

3) vanhemmallaan tai isovanhemmallaan olisi oikeus saada Suomen kansalaisuus 1
momentin nojalla taikka jos kuolleen vanhemman tai isovanhemman osalta 1 momentin
edellytykset Suomen kansalaisuuden takaisin saamiseksi tayttyisivat.

Mikali mom.1:ssa ehdotetun mukainen alun perin kansallisuudeltaan suomalaisen ja
kansalaistamalla Suomen kansalaisuuden saaneen henkilon jalkelainen saa
kansalaisuuden, merkitsee se, ettd monet entisen Neuvostoliiton alueella yha asuvat
Suomeen tulleiden inkerilaisten jalkelaiset voivat saada Suomen kansalaisuuden.

Uusi laki sallii aina kansalaisuuden lapselle, jonka a) &iti on Suomen kansalainen, b) isa on
Suomen kansalainen ja aviossa lapsen aidin kanssa tai c) isa on Suomen kansalainen ja
lapsi on syntynyt Suomessa ja miehen isyys vahvistettu. Tata ei siten kansalaisuuslain 60
8:n maaraaikaisuus sido.

Muutos alentaisi Suomen kansalaisuuden hakemisen kynnysté ja antaisi mahdollisuuden
Suomen kansalaisuuden saamiseen mya@s niille kansallisuudeltaan suomalaisille, joiden
vanhemmat tai isovanhemmat saivat kansalaisuuden aikoinaan hakemuksesta. Lain
muuttaminen lisaisi siis kansalaisuuden hakijoiden maaraé, mika olisi pitemman ajan
kuluessa hyodyllista myés Suomen valtiolle mm. vaeston ikdantymiseen liittyvia
vaestopoliittisia ongelmia ratkottaessa.

Kansalaisten ja juurien yhtenaisyyden vaaliminen voi olla merkityksellista valtioille, mm.
Irlanti on onnistuneesti kayttanyt muualla asuvia kansalaisiaan maansa hyvaksi.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, etta sisaasiainministerio ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin lain muuttamiseksi siten, ettd nykyiseen lakitekstiin tehddan muutos
tai lisdys kansalaisuusilmoituksella saatavan kansalaisuuden kriteerien
laajentamisesta vanhempien ohella myds tapauskohtaisesti isovanhempiin.

51. Inkerinsuomalaisten suomalaisen syntyperan kasittely

Inkerinsuomalaisten suomalaisen syntyperan kasittely tapahtuu Ulkomaalaisvirastossa,
joka ulkomaalaislain "vakiintuneen soveltamiskaytannén mukaan” ei hyvaksy vuonna 1990
tai sen jalkeen myonnettyja todistuksia riittavaksi osoitukseksi henkilon suomalaisesta
syntyperasta. Ulkomaalaislaissa ei mainita vuotta 1990 eika sen jalkeista kautta milla&an
tavalla.

Ko. vakiintunut soveltamiskaytanto rikkoo myos kansainvalista sopimusta. Haagin
konvention (allekirjoitettu 1961, kansainvalinen voimaantulovuosi 1965, voimaantulo



Suomessa 1985), jonka noudattamiseen Venaja ja Suomi ovat sitoutuneet, mukaan
viranomaisten laillisesti myontamat asiapaperit, kuten esim. syntyma-, avioliitto- yms.
todistukset (artikla 1.), hyvaksytaan kaikissa konvention allekirjoittaneissa maissa eivatka
ne tarvitse erikoista rinnastamista (laillistamista) sitoutuneissa maissa (artikla 2.).
Laillistaminen tarkoittaa (tdssa tapauksessa Suomen) lahetyston tai edustuston todistusta
asiakirjan allekirjoituksen oikeellisuudesta ja missd ominaisuudessa allekirjoittanut on
toiminut seka tarvittaessa asiakirjan sinetin tai leiman. Asiakirjojen sisallon oikeellisuuteen
el puututa.

Ulkomaalaislain (301/2004) 48 8 4 mom. mukaan (aikaisemmin 18 a 8 5 mom.,
ulkomaalaislaki 511/1996) suomalainen syntypera tulee osoittaa alkuperaisin asiakirjoin
tai, jos tdmé ei ole mahdollista, muutoin luotettavalla tavalla.

Ulkomaalaisviraston (UVI) mukaan inkerinsuomalaisten todistukset ovat sindnsa virallisia
ja laillisesti myonnettyja, mutta ne eivat hyvaksyttavasti ole osoittaneet hakijan
ulkomaalaislain tarkoittamaa suomalaista alkuperaa. UVIn mukaan Vengjan viranomainen
ei todistusta antaessaan ole voinut tutkia hakijan ulkomaalaislain tarkoittamaa suomalaista
syntyperéa ja joissakin tapauksissa todistus on saatettu antaa hakijan antaman
iimoituksen tai pyynnén mukaisesti.

Ongelmana on se, etté useilta inkerinsuomalaisilta on sodan aikana havinnyt alkuperainen
syntymatodistus, he ovat joutuneet jostakin syysta vaihtamaan passinsa jne. lhmisilla on
my6hemmin saatuja todistuksia, joita ei Ulkomaalaisvirastossa hyvaksyta oikeiksi.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti pitaa inkerildisiin sovellettua kaytantoéa olla
hyvaksymatta vuoden 1990 jalkeen annettuja todistuksia vaarana ja
inkerinsuomalaisia syrjivana. Viranomaisia kehotetaan korjaaman tilanne ja
noudattamaan seka kansainvalisia velvollisuuksia etta Suomen lainsdadantoa
inkerinsuomalaisten suomalaisen syntyperan todistusten kasittelyssa.

52. Kansalaisuusilmoitusmaksun hinta

Hyvaksyessaan uuden kansalaisuuslain eduskunta tunnusti, ettd ulkosuomalaiset kuuluvat
suomalaiseen yhteiskuntaan. Suomen kansalaisuus on siten heille subjektiivinen oikeus,
kuten se on myo6s Suomessa asuville suomalaisille. Monet ulkosuomalaiset haluaisivat
ottaa takaisin Suomen kansalaisuuden ja saada siten kaksoiskansalaisuuden. Esteené
varsinkin elakelaisille on kuitenkin korkea hinta.

Uuden kansalaisuuslain astuessa voimaan kansalaisuusilmoituksen hinta nousi sadasta
eurosta kolmeen sataan euroon. Ulkosuomalaisparlamentin esityksesta maksua on
hieman laskettu; ulkomaalaisvirasto perii kansalaisuusilmoituksesta 240 euroa ja
sotalapsilta 100 euroa.

Ulkomailla toimivat edustustot tekevat alustavan tarkistuksen todistusten ja liitteiden
oikeellisuudesta ja riittavyydesta seka ilmoitusmaksun maksamisesta. Edustustot usein
my06s opastavat lomakkeiden tayttdmisessa. Ulkosuomalaisvirastolta sdastyy edustustojen
esitbiden ansioista suuri tyomaara ja siten myos rahaa. Naista esitoista eivat edustustot
peri maksua.

Ulkosuomalaisten mielesta on epaoikeudenmukaista ja kohtuutonta, ettéa ulkomailla asuvat
suomalaiset joutuvat maksamaan tasta oikeudesta. Myds useat suomalaiset
kansanedustajat ovat ihnmetelleet maksun suuruutta. Esimerkiksi Ruotsissa vastaavasta
menettelysta veloitetaan vain nimellinen maksu, 50 euroa.



Valtion maksuperustelain mukaan maksu voidaan peria omakustannusarvoa alempana tai
jattéda perimatta, jos siihen on mm. oikeudenhoitoon perusteltua syyta. Laissa luetellaan
muutkin perimétté jattdAmisen ehdot ja se antaa mahdollisuuden myds tulkintoihin
mainitsemalla perimatta jattamisehdoissa myds "edella mainittuihin verrattavista syista”.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti korostaa ulkosuomalaisten subjektiivista oikeutta
Suomen kansalaisuuteen ja esittdd kansalaisuusilmoitusmaksun poistamista tai
laskemista Ruotsin vastaavan maksun nykyiselle tasolle.

53. Kansalaisuusilmoitusmaksun erotus

Ulkomaalaisviraston tulisi palauttaa kaksoiskansalaisuusmaksun erotus niille, jotka jo
maksavat 300 euroa vs. 240 euroa.

Ulkosuomalaiset ovat alusta lahtien pitdneet 300 euron maksua kansalaisuusilmoituksesta
liian kalliina. Asiaa kasiteltin Suomen viranomaisten taholla. Alennus annettiin vain
erikoisryhmille. Neuvottelujen kielteisen tuloksen jalkeen monet paattivat vindoinkin tehda
ilmoituksen.

Nyt kun maksu on alennettu 240, toivotaan erotuksen palauttamista kansalaisille.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti toteaa, ettei aloite anna aihetta toimenpiteisiin.

TIEDOTUSASIOITA KOSKEVAT PAATOSLAUSELMAT

54. Vengjankielinen palsta Suomen Siltaan

Suomi-Seura ry:n jasenlehti Suomen Silta ilmestyy kuusi kertaa vuodessa. Lehdessa
julkaistaan sen tarkeimmat artikkelit 16-sivuisessa, lehden sisélla olevassa liitteessa
ruotsiksi ja englanniksi. Vuosina 1999-2004 lehdesséa oli myos saksankielinen liite.
Suomen Silta lahetetaan paasaantoisesti ruotsinkielisella liitteella varustettuna
Pohjoismaihin ja liséksi liitteen haluaville jasenille kautta maailman. Suomen ja
Pohjoismaiden ulkopuolella asuvat saavat lehden englanninkielisen liitteen kera.
Saksankielinen liite 1&hetettiin puolestaan saksankielisissa maissa asuville.

Suomen Sillan rahoitus pohjautuu seuran jasenmaksuihin, lehden saamiin ilmoitustuloihin
seka tyoministerion vuodesta 1989 lahtien maksamaan tukeen. Tuki perustuu siihen, etta
vuonna 1989 Suomen Siltaan yhdistettiin tydministerion Suomen Sanoma -lehti.
Tydministerion tuki kaytetaan lehden painatus- ja postitusmaksuihin Suomen ulkopuolelle
menevien lehtien osalta. Liséksi tukea voidaan kayttaa viranomaistiedotukseksi
katsottavien artikkelien kaannoksiin.

Tybministerion mydntamaa tukea on viime vuosina supistettu rajusti tydministerion omien
saastotarpeiden takia. Siten vuonna 2005 lehden saama tuki on enaa hieman alle puolet
vuoden 2002 tasosta, mista lahtien tukea on vahennetty.



Tyobministerion tuen voimakkaan laskun takia Suomi-Seura ry:n oli pakko vuoden 2005
alusta lahtien lopettaa saksankielisen liitteen julkaiseminen, koska lehden kustannuksia oli
supistettava. Liséksi saksankielinen liite toi ilmestymisvuosinaan seuraan vain varsin
niukasti uusia jasenia, joiden jadsenmaksuista saatu tulo ei kattanut liitteen

kustannuksia.

Mahdollisen venagjankielisen palstan tai venajankielisten sivujen lukijamaara olisi
huomattavasti pienempi kuin lopetetun saksankielisen liitteen, eika jasenmaaran kertyma
vendjankielisilta alueilta ole mydskaan todennakoisesti riittdva kustannusten kattamiseen.
Lehden pienentyneista tuloista johtuen Suomen Sillan sivumé&araé ei ole mydskaan
mahdollista kasvattaa. Siksi Suomi-Seura ry:lla ole ainakaan toistaiseksi mahdollisuuksia
ryhtya julkaisemaan erillistd venajankielista liitetta tai edes antaa lehden vahaisesta
sivumaarasta omia sivuja muunkielisille artikkeleille eikéa ylipaataan kasvattaa lehden
kielivalikoimaa.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti toteaa, ettei aloite aiheuta ainakaan toistaiseksi
toimenpiteitd, koska Suomi-Seura ry:n ei ole taloudellisesti mahdollista ryhtya
julkaisemaan vendjankielista palstaa Suomen Silta -lehdessa.
Ulkosuomalaisparlamentti pyrkii sen sijaan vaikuttamaan opetusministeriéon, jotta
se nostaisi ulkosuomalaismedialle kohdistettujen apurahojen maararahaa seka
vetoamaan Suomen Sillalle mydnnetyn valtion tuen lisdéamiseen nykytasosta.

55. Ulkosuomalaislehtien ja nettisivujen hyvaksikaytto ja tukeminen

Suomen valtiovallan ja viranomaisten ulkosuomalaisille kohdistama tiedotus hoidetaan
paaasiassa Suomen ulkomaanedustustojen, ulkosuomalaislehtien ja Suomi-Seura ry:n
Suomen Silta -lehden valityksella.

Ulkosuomalaislehtien ja Suomen Sillan vélityksella tiedotetaan muun muassa Suomen
vaaleista ja aanestyspaikoista ulkomailla. Suomen Sillassa ja Suomi-Seuran kotisivulla
julkaistavassa ja sahkopostitse maksutta saatavilla olevassa Suomen Sillan Uutisviikossa
tiedotetaan esimerkiksi lakimuutoksista, elékeasioista, asevelvollisuudesta ja
kaksoiskansalaisuuteen liittyvistd asioista. Monet ulkosuomalaislehdet kayttavat jatkuvasti
Suomen Sillan Uutisviikon valittamia uutisia. Lisaksi Suomi-Seura toimittaa tilanteen
vaatiessa esimerkiksi kiireellisia tiedotteita tai uutisia suoraan ulkosuomalaisille
tiedotusvalineille ja Uutisviikon tilaajille.

Valtioneuvostolla ja viranomaisilla, esimerkiksi Verohallituksella, Kansanelékelaitoksella,
Ulkomaalaisvirastolla ja Puolustusvoimilla on nykyisin erinomaiset internet-sivustot, joilla
on suuri maara tietoa ja uutisia.

Valtiovallan maksullista tiedottamista ulkosuomalaistiedotusvalineissa kasiteltiin
ulkosuomalaisparlamentin vuoden 2002 istunnossa. Tuolloin valtioneuvoston asiantuntijat
totesivat, ettei ajatus, jonka mukaan valtioneuvosto, ministeri6t tai virastot ostaisivat
ilmoitustilaa ulkosuomalaisista tiedotusvalineista ole nykyisen kaytannon mukainen.
Kyseessa on kuitenkin ulkosuomalaisia palveleva viranomaistiedotus. Viime vuosina
kuitenkin Suomen ulkomaanedustustot ovat ainakin joissain maissa toisinaan ostaneet
maksullista ilmoitustilaa ulkosuomalaislehdista.

Ulkosuomalaisten tiedotusvélineiden Suomen opetusministeridlta saaman tuen
korottamista on kasitelty ulkosuomalaisparlamentin istunnoissa vuosina 2000 ja 2002.
Vuonna 2000 ulkosuomalaisparlamentti kehotti paatéslauselmassaan numero 41
ulkosuomalaisparlamentin sihteeristéa ja puhemiehistéd vetoamaan opetusministerioon



kyseisten maararahojen korottamiseksi. Ulkosuomalaisia kehotettiin myos tukemaan itse
alueensa suomalaislehdistoa tilaamalla niiden vuosikertoja ja ostamalla niista
ilmoitustilaa.

Ulkosuomalaisparlamentin puhemiehisté on ottanut maararahan korotuksen esille
tapaamisissaan opetusministerion kansliapaallikon kanssa. Vuonna 2004 Suomi-Seura
ry:n kautta jaettava opetusministerion maararahoista myonnettava tuki ulkosuomalaisille
tiedotusvalineille kasvoi edellisvuodesta muutamalla tuhannella eurolla hieman yli 200 000
euroon. Ulkosuomalaisten tiedotusvalineiden apurahoja myonnettiin vuonna 2004 98
hakemuksen kesken. Hakijoissa oli sanomalehtia, yhdistysten tiedotuslehtia, radioasemia
ja internet-sivustoja. Vuonna 2005 jaettavien ulkosuomalaisten tiedotusvalineiden
apurahojen kokonaissumma on 103 000 euroa.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, etta sihteeristo ja puhemiehisto jalleen
painokkaasti vetoavat opetusministerioén ulkosuomalaisten tiedotusvalineiden
apurahoihin varatun maararahan korottamiseksi. Sihteerist6d kehotetaan
toimittamaan ajan tasalla olevat tiedot ulkosuomalaistiedotusvélineista ja
ulkosuomalaisyhdistysten internet-kotisivuista ministeriéihin ja viranomaistahoille
seké kehottamaan niita kayttamaan ulkosuomalaismediaa tiedotuskanavanaan seka
ostamaan niista ilmoitustilaa. Ulkosuomalaisia kehotetaan tukemaan alueensa
ulkosuomalaislehdistda tilaamalla niiden vuosikertoja itselleen ja lahjaksi seka
ostamalla niisté ilmoitustilaa.

56. Radio Finlandin lahetykset lyhytaalloilla

Yleisradiossa tehtiin vuonna 2004 pitkélle menevia suunnitelmia Radio Finlandin
perinteisten lyhyt- ja keskiaaltolahetysten lakkauttamiseksi. Jatkossa lahetyksia voisi
kuunnella vain satelliitin valityksella tai maksullisesti internetisséa. Siten YLE:n palvelut
ulkomailla asuville ja oleskeleville suomalaisille supistuisivat todella tuntuvasti, koska naita
lahetyksia kuunnellaan paasaantoisesti juuri lyhyt- ja keskiaaltolahetyksia vastaanottavista
maailmanradioista.

Yleisradiolla on voimassa oleva sopimus nykyisten lyhyt- ja keskiaaltolahetysten
l&hettdmisesta maailmalle vuoden 2006 loppuun saakka.

YLE Radio Finlandin maailmanlaajuisen palvelun kohderyhma ovat noin 250 000
ulkomailla asuvaa Suomen kansalaista seka huomattava maara muita ulkosuomalaisia ja
matkailijoita. YLE Radio Finlandin lahetykset ovat ulkosuomalaisille merkittava side
Suomeen niin tiedotuskanavana kuin tunnesiteiden takia. Radio Finland pitaa ylla
ulkosuomalaisten yhteytta Suomeen, tukee suomalaisen kulttuurin harrastusta ulkomailla
sekd suomen ja ruotsin kielen sailymista ulkosuomalaisten ja heidan jalkelaistensa
keskuudessa.

Useissa maissa ulkoasiainhallinto vastaa ulkomaille suunnatun radiotoiminnan
kustannuksista. Joissain maissa rahoitus perustuu osittain lupamaksuihin ja osittain muihin
rahoituslahteisiin, jopa mainontaan. Joissakin maissa on maaritelty prosenttiosuus, joka
kaytetaan nimenomaan ulkomaille suunnattuihin palveluihin.

Maksulliset mobiilipalvelut tai internet eivat ole l&hetysten jatkamiseen oikea ratkaisu.
Mobiilipalvelujen kayttd on kallista. Monissa maissa internet-yhteydet eivat ole viela
tarpeeksi kehittyneita lahetysten vastaanottamiseen, ja monet ikaantyneet ulkosuomalaiset
eivat aio hankkia internetia. Mydskaan ulkomailla matkailevat ja tilapaisesti oleskelevat,
esimerkiksi lyhyilla tybkomennuksilla olevat henkilot, eivat paasaantoisesti pystyisi



l&hetyksia kuuntelemaan, kun nyt maailmanradio kulkee vaivatta heidan mukanaan
maailmalla.

Suomi-Seura ry on saanut ulkosuomalaisilta suuren maaran yhteydenottoja, joissa ollaan
huolestuneita YLE:n ulkomaanlahetysten tulevaisuudesta.

Ulkosuomalaisparlamentti ja Suomi-Seura ry ovat jo vuosia vedonneet Yleisradioon Radio
Finlandin perinteisten lahetysten turvaamiseksi. Radio Finlandin l&hetysten turvaaminen
on ollut aloitteena jokaisessa ulkosuomalaisparlamentin istunnossa. USP:n puhemiehistd
on myds useita kertoja keskustellut Yleisradion radiotoimialan johdon kanssa lyhyt- ja
keskiaaltolahetysten jatkamisen tarpeellisuudesta. Vuonna 2004 sihteeriston laatima
yleisbnosastokirjoitus Radio Finlandin perinteisten lahetysten puolesta julkaistiin lukuisissa
Suomen suurimpiin kuuluvissa sanomalehdissa.

Vuoden 2004 lopussa ulkosuomalaisparlamentti ja Suomi-Seura ry jarjestivét
maailmanlaajuisen vetoomuskampanjan lyhyt- ja keskiaaltolahetysten jatkamisen
puolesta. Kuukauden aikana vetoomuskampanjaan osallistui noin 15 000 ulkosuomalaista,
joiden mielesta Yleisradion tulee edelleenkin tarjota ulkosuomalaisille julkisen palvelun
vaihtoehto kalliiden matkaviestimen rinnalla. Ulkosuomalaisten vetoomukset luovutettiin
Yleisradion hallintoneuvoston puheenjohtajalle Mika Lintilalle eduskunnassa 8. helmikuuta
2005. Tapaamisessa puheenjohtaja Lintila totesi, ettéd ulkomaanléhetykset tulevat
jatkumaan vuoden 2006 jalkeen jossakin muodossa, ja télla hetkelld Yleisradiossa
selvitetdan erilaisia vaihtoehtoja.

Lyhytaaltolahetykset leviavat kaikkialle ja ovat riippumattomia paikallisista viestimista
kuuntelualueella. Lisaksi niiden vastaanotto on kayttdmaksutonta, mika on suuri ero
maksulliseen matkaviestintaan. Yleisradion tulisikin tarjota julkisen palvelun vaihtoehto
kaupalliselle matkapuhelinviestinnélle, niin jakelussa kuin tuotannossa.
Ulkomaanlahetykset on sektori, jolla Yleisradiolla on edelleen [ahes monopoli. Yleisradion
toiminnan supistukset onkin suunnattava sektoreille, joilla on myos kaupallista mediaa,
joka voi osittain kompensoida Yleisradion supistukset. Ulkosuomalaisilla ei sen sijaan ole
vaihtoehtoa Yleisradion palvelulle.

Yleisradion on pysyttava kehityksessé mukana ja hankittava kayttdonsa myos digitaalisia
kaukolahetyspalveluja. Digitaaliset kaukoléahetykset (DRM-standardi) tarjoavat paremman
aanenlaadun kuin perinteiset lyhytaaltolahetykset. DRM-lahetykset palauttavat vapaasti
etenevan radion kilpailukyvyn myds vaativien kuuntelijoiden parissa.

Seppo Niemelan vetdma julkisen palvelun tehtavaa pohtinut toimikunta (Televisiotoiminta
ja Yleisradio Suomessa 2010 -tydoryhma) ei syventynyt ulkosuomalaisten palveluihin, eik&
sen kannanotto asiassa ole kattava.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa puhemiehist6é ja sihteeristda vetoamaan
edelleen Yleisradioon, jotta se jatkaisi ja kehittéisi vapaasti etenevan radion
maailmanlaajuista suomen- ja ruotsinkielisté jakelua mobiili- ja internet-lahetysten
rinnalla. Ulkomaanlahetyksissa Yle Radio Finland ei saa keskitty& vain
tiedonvalitysohjelmiin, vaan niiden tulee edelleen tarjota my6s muun muassa
lastenohjelmia, viihdetta, urheilua ja hartausohjelmia seka ulkosuomalaisten
erityisohjelmia. Baltiaan suunnattu ohjelmisto on palautettava yhta monipuoliseksi
kuin tarjonta muualle maailmaan.

Puhemiehist6a ja sihteeristoa kehotetaan vetoamaan Yleisradioon, jotta se pysyisi
kehityksessad mukana ja hankkisi kayttodnsa myds digitaalisia
kaukoléahetyspalveluja (DRM-standardi), jotka tarjoavat paremman aanenlaadun kuin



perinteiset lyhytaaltolahetykset ja palauttavat vapaasti etenevan radion
kilpailukyvyn my@s vaativien kuuntelijoiden parissa.

57. Suomi-koulujen tunnetuksi tekeminen Suomessa

Suomen kielen tdydentavaa opetusta varten perustettuja niin sanottuja Suomi-kouluja
toimii nykyisin noin 150 kautta maailman, ja oppilaita niissa on noin 3 500. Suomen valtion
myontamaa tukea saa kouluista yli 130.

Suomi-kouluissa opetetaan suomea sité toisena kielena tai aidinkielendan puhuville
lapsille, joiden toinen tai molemmat vanhemmat ovat syntyperaltddn suomalaisia. Koulut
tukevat lasten suomen kielen ja kulttuurin oppimista tai kielitaidon sailyttamista. Opetusta
on yleensa kerran viikossa parin tunnin ajan. Toimintatavat vaihtelevat suomenkielisesta
askartelusta opetussuunnitelmapohjaiseen kielenopetukseen. Opetukseen siséltyvat myos
esimerkiksi suomalaiset juhlapyhat ja suomalainen kulttuuriperinne.

Useimmiten kouluja yllapitaa vanhempien perustama yhdistys, kirkollinen yhdistys,
paikallinen Suomi-seura tai vastaava.

Ruotsin kielen opetukseen osallistutaan yleensa Ruotsin valtion yllapitdmissa vastaavissa
kielikouluissa. Opetushallitus voi maksaa avustusta suomalaisoppilaan osuuteen myds
Ruotsin valtion tukemalle kielikoululle.

Opetushallitus myontaa harkinnanvaraista valtionavustusta koulujen toimintaan: opettajien
palkkauskuluihin (noin 2/3 kuluista) seka harkinnan mukaan tilavuokriin ja oppimateriaalin
hankintakuluihin. Myds lukukausimaksuja peritaan kulujen kattamiseksi. Taloudellisen tuen
lisdksi Opetushallitus tukee Suomi-kouluja esimerkiksi jarjestamalla vuosittain kaksi-
kolmepaivaisia koulutustilaisuuksia Suomi-koulujen opettajille.

Erityistd Suomen kouluihin suunnattua tiedotuskampanjaa Opetushallitus ei ole Suomi-
kouluista toistaiseksi jarjestanyt, mutta Opetushallituksen kotisivuilla www.oph.fi

esitelladn Suomi-koulujen toimintaa omassa osiossaan. Opetushallitus on tukenut Suomi-
kouluja tuntuvasti jo tahan asti, ja maararahaan on vaikea saada lisdysta tiukan
budjettikurin aikana.

Suomi-koulujen opettajien koulutuspaivilla 2002 Suomen tietotoimiston (STT) toimittaja
teki Suomi-kouluista laajan artikkelin, joka julkaistiin useissa maakuntalehdissa kautta
Suomen. My6s Opetushallituksen Spektri-lehdessa on kerrottu Suomi-

kouluista.

Suomi-Seuran neuvontapalvelu esittelee my6s Suomi-koulujen toimintaa neuvoessaan
ulkomaille muuttavia henkildita. Tietoa Suomi-kouluista jakavat myds muun muassa
Suomi-Seuran maailmalla olevat tukihenkil6t ja Suomen ulkomaanedustustot.

Saksassa asuva opettaja Maila Eichhorn on parhaillaan selvityshenkilona kartoittamassa
Suomi-koulujen toimintaedellytyksia. Selvityshenkil6 toimii yhteistytssa Opetushallituksen
kanssa, ja opetusministerid on asettanut hanen tyotaan varten tukirynman. Osana
kartoitusta selvitetddn suomen ja ruotsin kielen kerhojen nékyvyyttd Suomessa,
tavoitettavuutta maailmalla seké tahan liittyvaa tiedotustoimintaa. Tarkoituksena on lisata
kerhojen nakyvyytta ja nostaa niiden profiilia. Selvitystyén maaraaika on 30.9.2005.
Seuraava Suomi-koulujen opettajien koulutustapahtuma jarjestetaan Helsingissa 3.-
5.8.2005, jonka yhteydessa lienee mahdollista myds keskustella opetushallituksen
edustajien kanssa erilaisista keinoista tiedottaa Suomi-kouluista.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa Opetushallitusta miettimaan keinoja tiedottaa
Suomi-kouluista Suomen peruskoulujen ja lukioiden opettajille. My6s sihteeristéa



kehotetaan tehostamaan tiedotusta Suomi-kouluista erityisesti Suomen
tiedotusvalineissa ja oman neuvontapalvelunsa sekd maailmalla olevien
tukihenkildidenséa avulla.

58. Ohjevihkonen ulkosuomalaisille verotus- ja oikeusasioista

Suomalaisia asuu joka puolella maailmaa: yksistddn Suomi-Seura ry:ll& on jasenia yli 70
maassa. Kattava perint6- ja muun verotuksen tilannekartoitus Suomen ja muiden maiden
valilla olisi suunnaton ja my6s jatkuva tydrupeama jo pelkastaén lakimuutosten

takia.

Suomen verotus- ja eldkeasioista on runsaasti tietoa saatavana muun muassa internetista,
Verohallituksesta, Veronmaksajain keskusliitosta, Kansanelakelaitoksesta (Kela),
Elaketurvakeskuksesta ja keskitetysti Suomi-Seura ry:n neuvontapalvelusta. Esimerkiksi
Verohallituksen internet-sivuilla on paljon ulkosuomalaisia koskevaa tietoa

verotuksesta. Kansanelakelaitoksella on erillinen Ulkomaan yksikkd, joka neuvoo
ulkomailla asuvia suomalaisia.

Suomella on yli 60 kahdenkeskista verosopimusta eri maiden kanssa. Verosopimukset on
esitelty Valtion saddostietopankissa Finlexissa, joka on internetissa osoitteessa
http://www.finlex.fi/sopimukset

Veronmaksajain keskusliitto on julkaissut useita verotusta selvittavia kirjoja, joita se myos
paivittaa.

Valtiovarainministerio ei tiedota Suomen verotuksesta, vaan tehtava kuuluu
verohallinnolle.

Internetissa on toukokuussa 2005 avattu Nordisk eTax —portaali luonnollisille henkildille,
joilla on tuloa tai varallisuutta toisessa Pohjoismaassa. Portaalista saa kuudella kielella
verotietoa jokaisesta Pohjoismaasta. Palvelu on osoitteessa

www.nordisketax.net

Suomi-Seura ry neuvoo jaseniddn muun muassa verotus-, elake-, perinto- ja
kaksoiskansalaisuusasioissa. Seuran neuvontapalvelua taydentda kolmen juristin tarjoama
juridinen neuvonta, jonka osa-alueet ovat perhe- ja jadmistéoikeudelliset asiat,
sosiaaliturvaan liittyvat asiat sek& kansainvalista yritys- ja henkildverotusta seka
kansainvalisia sopimuksia koskevat asiat. Seuran jasenet saavat puolen tunnin ilmaisen
konsultaation kyseisten sopimusjuristien kanssa. Neuvontapalvelusta on saatavana muun
muassa Kelan ja Elaketurvakeskuksen esitteita.

Suomi-Seura ry:n jasenlehdessa Suomen Sillassa julkaistu artikkeleita muun muassa
ulkosuomalaisen osakesaastajan verotuksesta, lahja- ja perintdverotuksesta eri maiden
valilla seka ulkomaille muuton vaikutuksesta padomatulojen verotukseen. Lehden
neuvontapalstalla vastataan lukijoiden lahettdmiin kysymyksiin. Lisaksi Suomen Sillan
Uutisviikossa tiedotetaan ulkosuomalaisia koskevista lakimuutoksista ja vastaavista
asioista. Uutisviikon voi tilata ilmaiseksi omaan sahkopostiosoitteeseen tai lukea seuran
kotisivulta www.suomi-seura.fi.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa ulkosuomalaisia hakemaan tietoa muun muassa
perinto-, elake- ja verotusasioista esimerkiksi internetin ja Suomi-Seura ry:n
neuvontapalvelun avulla tai pyytaméaan materiaalia kyseisiltd viranomaisilta.
Sihteeristda kehotetaan jatkamaan tiedottamista ulkosuomalaisia koskevista
perinto-, elake- ja verotusasioista seuran jasenlehden Suomen Sillan, Suomen Sillan



Uutisviikon ja ulkosuomalaistiedotusvéalineiden kautta seka pitam&éan saatavilla
olevan tiedotusmateriaalinsa mahdollisimman taydellisena.

Seuraavaan ulkosuomalaisparlamentin taysistuntoon mennessa selvitetaan
mahdollisuudet laatia selkokieliset linjaukset menettelytavoista perintd- ja muuhun
verotukseen, elakkeisiin ja avioeroihin liittyvissa tilanteissa. Ensisijaisesti
kiinnitetddn huomiota siihen, mink& maan lainsaadantoéa kulloinkin noudatetaan.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN TALOUSASIOITA
KOSKEVAT PAATOSLAUSELMAT

59. Tilit ja budjetti talousvaliokunnalle

Ulkosuomalaisparlamentin rahoitus tulee kokonaisuudessaan Suomi-Seuran varoista.
Suomi-Seura erittelee tileissaan eri toiminnoista aiheutuneet kustannukset, joista
ulkosuomalaisparlamentti on kustannuspaikalla 501. Seuran toimisto laatii vuosittain
talousarvioesityksen Suomi-Seuran johtokunnalle, joka on vastuussa seuran tileista.
Seuran johtokunta on valtuuttanut toiminnanjohtajan selvittdméaan
ulkosuomalaisparlamentin talousvaliokunnalle Suomi-Seuran tileja
ulkosuomalaisparlamentin osalta.

Ulkosuomalaisparlamentin paatdslauselman 58/2000 mukaan Suomi-Seura ry. jatkaa
tulevinakin vuosina ulkosuomalaisparlamentin tukemista ja esittaa vastaisuudessakin
selvityksen parlamentin menoista talousvaliokunnalle. Lisdksi paatdslauselmassa 50/2002
todetaan, etta ulkosuomalaisparlamentin menot ovat vuositasolla noin 100 000 euroa, joka
Suomi-Seuran taloudessa edustaa hyvin huomattavaa osaa. Ulkosuomalaisparlamentti
kehotti opetusministeritta ottamaan tdman huomioon Suomi-Seuralle annettavia
maararahoja harkittaessa.

Opetusministerion tuki Suomi-Seuralle nousi hieman vuonna 2004, ja ministerion
paatoksessa mainitaan avustuksen olevan myos ulkosuomalaisparlamentin toimintaan.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Suomi-Seura ry jatkaa ulkosuomalaisparlamentin tukemista ja esittaa
vastaisuudessakin selvityksen parlamentin menoista talousvaliokunnalle ja
puhemiehistélle.

Matkakulujen alentamiseksi tulisi puhemiehiston hyvaksymaa kasikirjan ohjeistusta
tadydentad siten, ettd varapuhemiesten lentomatkakulut korvataan edullisimman
matkustusluokan mukaisina.

60. Ulkosuomalaisparlamentin rahaston perustaminen

Osallistuminen Ulkosuomalaisparlamentin, USP:n, toimintaan on jasenyhteisdille
maksutonta. Kaytannossa osallistumiseen kuitenkin liittyy kustannuksia, pddasiassa
matkakuluja. Parlamentti ei voi tanaan tukea jasenyhteiséjen osallistumista istuntoihin
rahallisesti. Laaja ulkosuomalaisedustus istunnoissa on tarkeaa ulkosuomalaisparlamentin
legitimiteetin kannalta. Jotta kaukaa tulevien ulkosuomalaisten edustus istunnoissa olisi
tulevaisuudessakin mahdollista, voisi USP:n alaisuuteen perustaa itsenainen rahasto.



Jasenyhteisot voisivat anoa rahastosta matka-avustusta ennen istuntoja. Rahaston
paaasiallinen tarkoitus olisi siis tukea istuntoihin osallistumista mutta rahastoa voitaisiin
tulevaisuudessa kayttaa myos muuhun ulkosuomalaisten tukemiseen.

Rahasto voitaisiin perustaa varoilla joita saataisiin lahjoituksista, muistolahjoituksista ja
pienestd maksusta, suuruusluokassa 2-5 €, jonka kaikki istuntoon osallistujat maksaisivat.
Ulkosuomalaisparlamentin 10-vuotisjuhlavuosi 2007 olisi sopiva ajankohta rahaston
perustamiseen.

Ulkosuomalaisparlamentin sdannoét ratifioineita yhteisdja on yli 400. Istuntoon on viime
kertoina osallistunut hieman yli 200 edustajaa. Istuntoja jarjestetaan 2-3 vuoden valein.
Mikali omakatteinen rahasto perustetaan, on sille luotava saannot, joissa on mainittava
rahaston nimi, miten peruspadaoma on keratty ja miten varoja kerataan, rahaston
kayttokohteet, kuka rahastoa hallinnoi ja kuka kasittelee apurahapyynnoét, kuka paattaa
rahojen jaosta, miten rahaston kirjanpito hoidetaan, miten rahasto voidaan purkaa ja kuka
siitd voi tehda paatoksen seka kuka paattaa jaljella olevien varojen kaytosta
purkaustilanteessa. Rahastoa ei tarvitse rekisterdida.

Mikali perustetaan nimikkorahasto, ei sille tarvita erillisia sdéant6ja, mutta rahaston tarkoitus
on syyta mainita. Rahaston varat voisivat olla erikseen Suomi-Seuran taseessa ja niilla olisi
oma kirjanpitotili. Selvityksen rahaston varojenkaytdsta voitaisiin antaa esimerkiksi
ulkosuomalaisparlamentin talousvaliokunnalle istuntojen yhteydessa.

Istuntoon osallistujia ei voida velvoittaa maksamaan edes pienta osallistumismaksua.
Vapaaehtoisen 2-5 euron maksun maksaisi arviolta puolet istuntoon osallistuvista 200
edustajasta, eli tuloja olisi 200-500 euroa / istunto.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti ei esitéd rahaston perustamista. Puhemiehiston,
sihteeristdn ja taustajarjestdjen odotetaan hankkivan liséselvityksia mahdollisen
rahaston perustamiseksi myo6hemmin ja tarvittaessa tekevan siita uuden aloitteen.
61. Tukea kokoontumistiloihin

USP:ta pyydetaan tukemaan ulkosuomalaisjarjesttja niiden pyrkimyksissa hankkia
suurimmilla suomalaisalueilla eri maissa omia kokoontumistiloja ulkosuomalaisille.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti (USP) ei voi tukea kokoontumistilojen hankinnassa, koska
silla ei ole omia varoja lainkaan. Suomi-Seura rahoittaa ulkosuomalaisparlamentin
toiminnan.

Sen sijaan Suomi-Seura jakaa ulkosuomalaisjarjestoille kahdesti vuodessa
apurahoja, joiden kayttokohteet ja perusteet on nahtavilla seuran sivuilla
internetissa. Seura avustaa vuosittain lahes kahtasataa ulkosuomalaisjarjestdjen
hanketta. Apurahat ovat pienehk(ja, sadasta eurosta muutamaan sataan euroon.
Toimintamenoihin avustuksia ei mydnneta.



POLIITTISIA JA VIRALLISIA ASIOITA
KOSKEVAT PAATOSLAUSELMAT

62. Euroopan parlamenttivaalien aanioikeusilmoitus ajoissa ulkosuomalaisille ja
63. EU:n yhteinen @anioikeusrekisteri

Aanioikeutettu saa samoissa europarlamenttivaaleissa danestaa vain yhdessa EU:n
jasenvaltiossa: joko kotivaltiossaan tai siina valtiossa, jossa asuu (asuinvaltiossaan).
Europarlamenttivaaleissa Suomen kansalaisella on automaattisesti aanioikeus Suomessa.
Jos toisessa EU-maassa asuva Suomen kansalainen haluaa aanestaa asuinmaassaan,
hanen taytyy ilmoittautua dénestajaksi kyseisessa maassa.

Kymmenettuhannet ulkomailla asuvat suomalaiset saivat vuoden 2004
Europarlamenttivaaleissa ilmoituksen aanioikeudesta kahdesta maasta: yhden Suomesta,
toinen jostain muusta EU-maasta. Europarlamenttivaalit toimitetaan kussakin
jasenvaltiossa valtion kansallisen vaalilainsaadannén mukaisesti. Kaksoisdanioikeus johtui
siitd, etta maiden vaaliluettelot valmistuivat eri aikoihin eivatka aanestgjat aina tieda, minka
maan rekisteriin heidat on merkitty. Esimerkiksi jos suomalainen on danestanyt Ruotsissa
viime vaaleissa, hanella on aanioikeus siella, jollei han toisin ilmoita. Samoin kavi
Espanjassa asuvien suomalaisten aanestgjien. Italiassa asuvien suomalaisten oli
rekisteroidyttava 15. maaliskuuta mennessa paikalliseen danestysrekisteriin. Vaalit
toimitettiin 10. - 13.6.2004, ennakkoaanestys ulkomailla oli 2. - 5.6.

Suomen Vaestorekisterikeskus laatii danioikeutetuista atk-perusteisen rekisterin
(2anioikeusrekisteri) 46. paivana ennen vaalipaivaa. Tiedot perustuvat 51. paivana ennen
vaalipaivaa oleviin vaestotietojarjestelman tietoihin. Jokaiselle rekisteriin otetulle
postitetaan viimeistaan 24. paivana ennen vaalipaivaa ilmoitus danioikeudesta
(ilmoituskortti).

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd oikeusministeri6 toimittaisi ilmoituksen
mahdollisesta aanioikeudesta Euroopan parlamenttivaaleissa ulkomailla asuville
aanestajille vahintdan kolme kuukautta ennen ulkomaan ennakko&énestysta.
IImoituksen yhteydessa toimitettaisiin yleista tietoa ulkomailla asuvien
suomalaisten aanestysoikeudesta ja mahdollisista &dnestyspaikoista. USP esittaa
liséksi, etta EU-maiden vaaliluettelot Euroopan parlamentin vaaleissa valmistuisivat
EU-maissa samaan aikaan.

64. Ulkosuomalaisten &dnestysmahdollisuuksien kehittdminen aanestysvilkkauden
parantamiseksi

Oikeus aanestaa valtiollisissa ja kunnallisissa vaaleissa ja kansandénestyksissa on
Suomen kansalaisen perusoikeus. Hallitusmuodon 11 §:n 3:n momentin mukaan julkisen
vallan tehtdvana on nimenomaan edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa héanté itsedan koskevaan paatoksentekoon.
Monelle ulkomailla asuvalle Suomen kansalaiselle perustuslakimme takaamaa
aanioikeutta on vaikea kayttaa. Ulkosuomalaisille &dnestamassa kaynti saattaa vaatia
huomattavia jarjestelyja, silla &dnestyspaikat ovat usein kaukana asuinpaikasta, jopa
satojen kilometrien paassa, ja aanestysaika on rajoitettu.

Talla hetkella ulkomailla asuu Vaestorekisterikeskuksen tietojen mukaan noin 255 000
Suomen kansalaista. Se on noin 5 % Suomen vékiluvusta. Viimeisen kymmenen vuoden



aikana korkein ulkomailla asuvien suomalaisten aanestysaktiivisuusprosentti oli vuoden
1994 presidentin vaalin toisella kierroksella, jolloin ulkosuomalaisista 12,6 % &&nesti.
Vuoden 2003 eduskuntavaaleissa ulkosuomalaisten &anestysaktiivisuus oli 8,5 %.
Maailmalla on lukuisia esimerkkeja siita, etta kirje- ja internet-aanestaminen on
ulkokansalaisten kannalta toimiva vaihtoehto. Suomessakin on kokemusta
kirjeaanestyksesta, silla mm. puolueet kayttavat sita jasendénestyksissaan. Tutkimuksen
mukaan kirjeaanestys on ulkokansalaisille mahdollista ainakin seuraavissa Euroopan
maissa: Belgia, Tanska, Espanja, Italia, Luxemburg, Hollanti, Ruotsi ja Iso-Britannia.
(Democratic Rights of European Expatriates, Comparative Study. The Europeans
Throughout the World 2004.)

Oikeusministerid on todennut kirje- ja internet-dénestamisen toteuttamisen ongelmana
olevan se, etta ddnestaminen on tapahduttava vaaliviranomaisen valvonnassa
vaalisalaisuuden ja vaalivapauden turvaamiseksi. Ongelmallisena pidetaan myos sita, etta
vain noin puolet ulkomailla asuvista suomalaisista on ilmoittanut Vaestotietojarjestelmaéan
osoitteensa eika nain ollen edes ilmoitus aanioikeudesta tavoita talla hetkella 1aheskaan
kaikkia. Liséksi postin kulusta aiheutuu omat ongelmansa.

Ulkomailla asuvien osoitetietojen puutteesta aiheutuva ongelma on mahdollista kiertaa
Ruotsin mallin mukaisesti niin, etta esim. kirjeddnestyspaketteja olisi saatavana
suurlahetystdista, konsulaateista ja kunniakonsulaateista. Mikali kirjeaanestaminen tulisi
mahdolliseksi ja siité tiedotettaisiin laajalti ulkosuomalaisille, osoitetietoja paivitettaisiin
varmasti nykyista paremmin.

Postin kulusta aiheutuvat ongelmat helpottuisivat, jos kirjedéni voitaisiin lahettaa
l[&himp&&n suurldhetystdon, konsulaattiin tai kunniakonsulaattiin. Sielta kirjeaanet
toimitettaisiin edelleen diplomaattipostina Suomeen. Joka tapauksessa kirjeaanestykselle
tulisi varata mahdollisimman paljon aikaa. Ruotsissa hyvaksyttava kirjeaani tulee olla
perilla aikaisintaan 30 paivaa ennen varsinaista vaalipaivaa, mutta viimeistaan yksi paiva
varsinaisen vaalipaivan jalkeen. Internet-aanestyksessa voitaisiin kayttaa hyvaksi
sahkaoista henkilokorttia. Liséksi esim. henkilokohtaiset pin-koodit voisivat toimia
varmentimena.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd oikeusministeri6 aktiivisesti selvittaa eta-
aanestamisen (kirje/internet-adnestys) toteuttamisen mahdollisuudet
ulkosuomalaisyhteisdissa. Mikali vaalisalaisuus on eté-adanestadmisessé ongelma,
voitaisiin harkita etukateen valtuutettujen henkiléiden nimeamista todistajiksi

65. Ulkosuomalaisten aani- ja ddnestysoikeus kunnallisvaaleissa ja
66. Ulkomaille muuttavan Suomen kansalaisen muuttotietojen rekisteréiminen ja
vaikutus kotikuntaan

Lakisdateinen muuttoilmoitus tehdaan maistraatille Vaestorekisterikeskuksen lomakkeella,
jolloin muuttajan on ilmoitettava, onko kysymys vakinaisen osoitteen muuttumisesta
(maastamuutosta) vai tilapaisestd muutosta ulkomaille.

Rekisteriviranomainen katsoo Suomen kansalaisen ulkomaille muuton olevan pysyva,
mikali henkil6 asettuu asumaan ulkomaille yhta vuotta pidemmaéksi ajaksi. Talloin maasta
muuttaneella ei ole enda Suomessa kotikuntalain (Kotikuntalaki 11.3.1994/201)
tarkoittamaa kotikuntaa. Monet ulkomaille muuttavat suomalaiset ovat solmineet
maaraaikaisen, yleensd muutaman vuoden pituisen tydsopimuksen. Tavallista on myds,
etta tallaiset suomalaiset toimiessaan esim. kansainvalistyneiden suomalaisyhtitiden tai



kansainvalisten yhtiGiden palveluksessa muuttavat maasta toiseen asumatta valilla
Suomessa. Toistuvat muutot saavat aikaan sen, etteivat muuttajat kotiudu asuinmaihinsa
vaan suunnittelevat palaavansa Suomeen ennemmin tai myohemmin. Perhesiteiden tai
vapaa-ajan asuntojen vuoksi heilla yleensa on myos kiinteét siteet Suomeen, joita he
haluavat pitaa ylla. limeisté on, etta rekisteriviranomaisen jako vakinaisiin ja tilapaisiin
muuttoihin ei vastaa tallaisen muuttajan tilannetta. "Tilapaisesti” ulkomaille muuttanut
suomalainen voi halutessaan pitd& voimassa my0s osoitteensa siina kunnassa, josta on
muuttanut. Maastamuuttaneella tata mahdollisuutta ei vaestorekisterikeskuksen
muuttoilmoituslomakkeessa ole. Useilla muuttajilla voisi liséksi olla ns. rinnakkkaisosoite
(vapaa-ajan asunto tms.) Suomessa.

Saadetysta yhden vuoden aikarajasta on kuitenkin sisdasiainministerion mukaan jo
nykyisin mahdollisuus poiketa, jos yhteys Suomeen on kiinteampi kuin ulkomaiseen
asuinmaahan. Talléin kotikunta voi sailyd Suomessa, vaikka henkilé asuisi ulkomailla
pitempaan kuin vuoden. Lain perusteluissa on arvioitu, ettd kaytanndssa rajaksi saattaisi
muodostua esimerkiksi kolme vuotta. Aloitteen perusteluosassa mainituilla, méaaraaikaisen
tyon vuoksi ulkomaille muuttaneilla on siten jo voimassa olevan lain perusteella
mahdollisuus ilmoittaa asumisensa ulkomailla olevan tilapaista ja siten sailyttaa
kotikuntansa Suomessa. Kotikunnan sailyttamistd Suomessa miten pitkan aikaa tahansa
ei sisdasiainministerion mukaan kuitenkaan voida pitaa tarkoituksenmukaisena, kun
otetaan huomioon, etta kotikunnan tulisi lahtokohtaisesti olla se kunta, jossa henkild asuu.
Kotikuntalain perustelujen mukaan lain keskeisin tavoite yhteiskunnan kokonaisedun
kannalta on kyetd maarittelemaan henkilon kotikunta siten, etta se vastaa mahdollisimman
tarkoin aineellista totuutta eli henkilon tosiasiallista asumista tietyssd Suomen kunnassa.
Vain talléin kotikuntaan liittyvat lukuisat oikeusvaikutukset voidaan toteuttaa
mahdollisimman oikeudenmukaisesti, virheettdmasti ja joustavasti.

Aloitteessa ehdotetaan, etta seka maasta muuttaneiden etta tilapaisesti muuttaneiden
tulisi voida halutessaan ilmoittaa rekisteriviranomaiselle kaytettavissa oleva suomalainen
osoite. Aloitteen perusteluosan mukaan tallainen osoite voisi olla esimerkiksi ns.
rinnakkaisosoite (vapaa-ajan asunto Suomessa tms.). Aloitteesta ei kay ilmi, mihin
tarkoitukseen maasta vakinaisesti muuttaneiden osalta "kaytettavissa olevaa suomalaista
osoitetta” tultaisiin kayttamaan. Sisaasiainministerio ei pida ehdotusta perusteltuna, ottaen
huomioon, etta vaestdtietojarjestelméén voidaan jo nykyisin merkita henkilélle useita
osoitteita (vakinaisen ja tilapaisen asuinpaikan osoite, erillinen postiosoite, joka voi olla
joko suomalainen tai ulkomainen osoite) ja ettd uudenlaisen osoitetiedon
rekisterdintitarpeelle ei ole esitetty perusteluja.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti toteaa, ettéd ulkomaille muuttava suomalainen voi jo nyt
halutessaan ilmoittaa yhté vuotta pidemmaksikin arvioidun muuttonsa olevan
“tilapainen” ja sailyttaa alkuperaisen kotikuntansa Suomessa. Tilapaisen muuton
kasitetta tulee selventda ja kuntien kaytant6a yhtenaistaa. Yhtenainen kaytanto
takaa myds kunnallisen &énioikeuden toteutumisen tasapuolisesti. USP:n
sihteeristdod kehotetaan selvittdmaan ne perusteet, joilla Vaestotietojarjestelmaan
tulisi voida viela lisaksi merkita ulkomailla asuvan suomalaisen kaytettavissa oleva
suomalainen osoite.

67. Autojen katsastuksen hyvaksyminen Euroopan unionin jasenmaiden valilla



Suomalaisten matkustaminen, oleskelu ja asuminen EU:n muissa jdAsenmaissa on
lisdantynyt ja helpottunut monin tavoin unionin jaseneksitulemisen myo6ta. Liikkkuminen
omalla autolla maasta toiseen EU:n sisélla on vaivatonta ja rajanylityspaikoissa ei juuri
tarvitse edes pysahtya. Eri maissa saa esteettd ajaa ajoneuvolla, joka on
rekisterdintimaassa hyvaksytty ja maarapaivddn mennessa uusintakatsastettu. Juuri
maaraysten mukainen uusintakatsastuksen ajankohta saattaa rajoittaa useiden
kuukausien automatkoja. Ajaminen autolla, jota ei méaarapaivddn mennessa ole
katsastettu, voi puolestaan olla turvallisuusriski matkustajille, aiheuttaa
rangaistusseuraamuksia ja ongelmia vakuutusyhtididen kanssa.

Auton omistajalle, samoin kuin muille liikenteessa ajaville, kulkuneuvojen moitteeton
tekninen kunto on tarkea turvallisuustekija. EU-maitten katsastusdirektiivi (96/96/EY)
saataa pakollisen minimitason koskien maaraaikaiskatsastukseen esitettavia ajoneuvo-
ryhmia, katsastustiheytta ja tarkastettavia kohteita yleisine arvosteluperusteineen.
Suomessa noudatetaan tdman direktiivin vaatimuksia, mutta direktiivin toteuttaminen
vaihtelee melkoisesti eri maissa. Suomessa maaraaikaistarkastuksessa tarkastetaan mm.
rekisteriotteeseen merkityt tekniset tiedot, ajoneuvo ja sen varusteet, joiden pitaa olla
saanndsten mukaisesti kunnossa, se, ettéd ajoneuvo on liikkenteessa turvallinen, ettei
ajoneuvosta aiheudu tarpeettomia ymparistdhaittoja, seka myos se, ettei ajoneuvon
mahdollisia ajoneuvokohtaista veroa tai maksua ole laiminly6ty eika likennevakuutus-
maksu ole suorittamatta. Jotta ajoneuvon katsastus voisi olla mahdollista missé tahansa
EU-maassa tulisi maitten tietojarjestelmien seka katsastuksen muitten tehtavien
(Suomessa verotuksen valvominen) olla yhtenevat. Suomen viranomaiset joustavat
tapauksissa, joissa suomalainen on Suomen rekisterissa olevan autonsa kanssa
ulkomailla ja katsastusaika menee tuona aikana umpeen. Auton voi katsastaa sitten kun
palaa Suomeen takaisin.

Suomalaisten viranomaisten tiedossa ei ole etta Euroopan unioni olisi tutkinut keinoja
joustavampaan menettelyyn, jossa voitaisiin hyvaksya ajoneuvon katsastus toisessa
jasenmaassa silloin kun sen omistajan oleskelu ulkomailla ylittaa maaratyn
katsastuspaivan. Ajoneuvohallintokeskuksen mukaan ajoneuvon rekisteréinti- ja
katsastustoimintaa koskevia sdadoksia ei vahaisia kahden jasenmaan kesken erikseen
mahdollisesti sovittuja poikkeuksia lukuun ottamatta ole harmonisoitu Euroopan unionin
jasenmaiden valilla.

Ruotsalaiset toteuttivat vuoden 2004 loka-marraskuun vaihteessa kokeilun, jossa
Ruotsista lahetettiin katsastaja Espanjan Costa Blancalle katsastamaan Ruotsiin
rekisteroityja autoja. Runsas sata autoa katsastettiin ja kokemukset olivat erittain hyvia.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, etta Suomen asianomaisia viranomaiset
selvittaisivat mahdollisuudet ottaa kaytto6n nykyisté joustavampia
katsastuskaytantdja EU:n alueella, joiden perusteella voidaan esimerkiksi toisessa
jasenvaltiossa suorittaa tilapainen ja maaraaikainen hyvaksytty katsastus.

68. Muuttoautojen sdadokset ja 69. Muuttoautojen verotuskohtelu

(68. Muuttoautojen saaddokset)

Suomen tulisi muuttaa muuttoautojen sdadokset EU:n direktiivin 83/183/ETY mukaisiksi.
Tarkeimmaksi kysymykseksi on noussut henkilon (nyt 12 kk) ja auton (nyt 6 kk) olo
ulkomailla ja auton omistusaika (nyt 3 v). EU:n neuvoston direktiivissa 83/183/ETY
annetaan muun muassa seuraavat ohjeet:



1. artikla Soveltamisala

1. Jasenvaltioiden on jaljempana tarkoitetuin edellytyksin ja jaljempana tarkoitetuissa
tapauksissa myonnettava vapautus luonnollisen henkildon henkilokohtaisen omaisuuden
lopullisessa maahantuonnissa toisesta jasenvaltiosta tavanomaisesti kannettavista
likevaihtoveroista, valmisteveroista ja muista kulutukseen kohdistuvista veroista.

2. Tama direktiivi ei koske taman omaisuuden kaytosta maan alueella kannettavia erityisia
ja/tai kausiluonteisia maksuja ja veroja, kuten esimerkiksi autojen rekisteréinnissa
kannettavia maksuja, tielikennemaksuja ja televisiolupia.

2. artikla Omaisuutta koskevat edellytykset

1. Tata direktiivia sovellettaessa "henkilokohtaisella omaisuudella” tarkoitetaan
asianomaisten henkilokohtaiseen kaytt6on tai naiden kotitalouksien tarpeisiin tarkoitettua
omaisuutta. Taméan omaisuuden luonne tai maara ei saa ilmentaa mitadén kaupallista
tarkoitusta, eik& se saa olla direktiivin 77/388/ETY 4 artiklassa tarkoitettuun taloudelliseen
toimintaan tarkoitettua. Henkilokohtaista omaisuutta ovat kuitenkin myds asianomaisen
teknisen tai vapaan ammatin harjoittamisessa tarvittavat tyovalineet.

2. Edella 1 artiklassa tarkoitettu vapaus on myonnettava henkilokohtaiselle omaisuudelle,
jokaon[]

b: tosiasiallisesti ollut asianomaisen kaytossa siina jasenvaltiossa, josta se viedaan,
vahintaan

- 6 kuukautta ennen asuinpaikan muutosta moottoriajoneuvon osalta [ ] Jasenvaltiot voivat
kuitenkin pident&é edella mainitut maaraajat 12 kuukaudeksi a alakohdan toisessa
virkkeessa tarkoitetun omaisuuden osalta.

4. artikla: Tuonnin jalkeiset velvoitteet

Maahan tuotua omaisuutta saa luovuttaa, antaa vuokralle tai lainata 12 kuukauden aikana
sen verottomasta maahantuonnista [ ]

6. artikla
Asuinpaikan maarittdmista koskevat yleiset maaraykset

1. Tata direktiivia sovellettaessa pysyvalla asuinpaikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa
henkild asuu pysyvasti eli vahintdan 185 paivaa kalenterivuodessa henkilokohtaisten ja
ammatillisten siteidensa vuoksi, tai jos on kyse henkilosta, jolla ei ole ammatillisia siteita,
henkilon ja taman asuinpaikan valisten tiiviiden henkilokohtaisten siteiden vuoksi. [ ]

(69. Muuttoautojen verotuskohtelu)

Muuttajan on ennen muuttoa oleskeltava yhtajaksoisesti ulkomailla vahintaan yhden
vuoden ajan. Vakiintuneessa verotus- ja oikeuskaytanndssa muuttoa edeltdvan yhden
vuoden aikana on sallittu keskimé&arin 72 paivaa tavanomaisesta lomamatkasta johtuvaa
oleskelua Suomessa.

Keskiméaaraisen 72 paivan aikarajan voidaan paasaantoisesti ylittda vain, mikali henkild
esittdd pakotettavaksi katsottavia tai niihin rinnastettavia syitéa oleskelulleen Suomessa.
Mikali Suomessa oleskelun syy on talta osin tulkinnanvarainen, muuttajalla on
mahdollisuus hakea asiasta ennakkoratkaisua.



Muuttoautoja koskevia verotusmaaraykset ovat joissakin kohdin ristiriidassa muun
lainsdadannon kanssa. Esimerkiksi lausuma, jonka mukaan paluumuuttaja viimeisen
ulkomailla asutun vuoden aikana saa olla Suomessa korkeintaan 72 paivaa, on
ristiriidassa EU:n 90 paivan vapaan oleskeluoikeuden saanndksen kanssa. Muuttoauton
tuonnissa pitaisi ottaa huomioon myos asianomaisen asumisajan pituus ulkomailla.
Esimerkiksi viisi vuotta voisi olla jo osoitus siita, ettd ulkomailla oleskelu on ollut todellista,
eika siis vain autoveron kiertamiseen tahtaavaa sapatti- tai vuorotteluvapaan viettoa tai
YK-palvelua.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd Suomessa aletaan muuttoautojen osalta
soveltaa kaikin osin EU:n direktiivia 83/183/ETY. Auton kaytt6a koskevat rajoitukset
on sovitettava 2., ja 4. artiklan mukaisiksi. Erityisesti korostetaan, etta henkilén
viimeisen vuoden oleskeluaika (12 kuukautta) ulkomailla olisi muutettava 6
kuukaudeksi (miinus lomapaivat Suomessa) 83/183/ETY 6. artiklan mukaiseksi.

70. Ulkosuomalaisen Suomessa omistaman auton rekisterdinti ja ajoneuvoveron
maksaminen

Useat ulkosuomalaiset omistavat Suomessa auton. Se on joissakin tapauksissa jatetty
Suomeen omistajan muuttaessa tilapaisesti tai pysyvasti ulkomaille, joissakin tapauksissa
se on varta vasten hankittu esim. loma-aikaista kaytt6a varten. Geneven ja Wienin
tielikennesopimukset pitavat lahtokohtana sitd, etta ajoneuvo pitaa rekisteréida siina
maassa, jossa sita kaytetaan. Tama ns. kayttbmaaperiaate on yleisesti tunnustettu
rekisterdintiperiaate EU-alueella. Kayttbvaltioperiaatteen soveltaminen edellyttaa sita, etta
ajoneuvolla on rekisterdintivaltiossa asuva omistaja tai ajoneuvoa kayttaa
rekisterdintivaliossa asuva muu henkil6 (haltija). Rekisterdintiasetus (Asetus ajoneuvojen
rekisterdinnista 18.12.195/1598) 20 § maaraakin, ettéd ulkomailla asuvan omistajan
ajoneuvolle on ilmoitettava ajoneuvoa kayttdva Suomessa asuva haltija.
Kayttovaltioperiaatteen oikea soveltaminen ja suomalaisen osoitteen vaatiminen
helpottavat muun muassa liikkennevalvontaa, liikenneturvallisuusty6téd, pysakoinnin
valvontaa, omistusoikeuden suojaa ja vakuutusta/vahingon korvaamista. Jos
omistajaa/halijaa ei vaadittaisi, mahdollistuisi EU-alueella my6s niin sanottu
mukavuuslippuilmi®, eli ajoneuvo voitaisiin rekisterdida keveimman verotuksen omaavaan
jasenvaltioon. Vaikka Suomi ei valttamaéatta ole otollinen valtio rekisterdida ajoneuvo
kustannussyistd, vaativat kayttovaltioperiaatteen kansainvalinen toteutuminen ja muun
muassa tielikennesopimusten turistikayttod koskevat kohdat sita, etta periaatetta
sovelletaan kaikissa jasenvaltioissa. Rekistergintiin liittyvid saadoksia ei ole EU-alueella
harmonisoitu eika Ajoneuvohallintokeskuksen mukaan yhteista EU-ajoneuvorekisterid ole
edes suunnitteilla.

Velvollisuus haltijan ilmoittamiseen Suomessa on tilanteissa, joissa ajoneuvon omistajalla
tai haltijalla ei ole suomalaista osoitetta. Suomalaisen osoitteen vaatimukseen liittyy
rekisterdintiasetuksessa myos asetus 60 §, jonka mukaan ajoneuvon kotipaikkana
pidetdan ajoneuvon omistajan tai haltijan kotikuntaa. Saadoksella on yhteys muun muassa
vakuutusmaksuihin, silla vakuutustariffit maaraytyvat ajoneuvon kayttépaikan mukaan ja
olettamus on, etta ajoneuvoa kaytetddn sen omistajan tai haltijan kotipaikkakunnalla.

Jos ajoneuvorekisteriin on ilmoitettu sekd omistaja etta haltija, haltija on verovelvollinen ja
maksaa ajoneuvoveroa. Ajoneuvohallintokeskuksen tekema postituspalvelusopimus
Suomen Postin kanssa ei kata postitusta ulkomaille. Nain ollen verolippua ei voida



automaattisesti lahettdd ulkomaille massapostituksessa. Verovelvolliselle voidaan
kuitenkin tdman erillisesta pyynndsta toimittaa veron maksutiedot myos ulkomaille
sahkopostitse, faksitse tai kirjeitse. Ajoneuvohallintokeskus suositteleekin
ulkosuomalaisille suoraveloitusta. Ajoneuvohallintokeskus kehittaa jarjestelmiaan
l&hivuosina. Tassa yhteydessa on suunniteltu otettavaksi kayttoon sahkdinen laskutus
vaihtoehtona perinteiselle paperiselle verolipulle. Tama uudistus palvelisi myos
ulkosuomalaisia.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd auton rekisterdintikaytantdja muutetaan niin,
ettei ulkomailla asuvan omistajan autolle tarvitse ilmoittaa Suomessa asuvaa
haltijaa. Lisdksi USP toteaa, ettd pyydettdessa ajoneuvoverolippu toimitetaan
sadhkopostitse, faksitse tai kirjeitse ulkomaille.

71. Biometriset passit helpommin ja halvemmalla ulkosuomalaisille

Alkuperaisen aikataulun mukaan Suomen oli maara ottaa biometriset passit kayttdon
vuoden 2005 kevaana. Sisdasiainministerio on kuitenkin paattanyt kilpailuttaa uudelleen
passien valmistajat, minkd seurauksena biopassit todennakdisesti otetaan kayttoon vasta
vuoden 2006 syyskuuhun mennessa.

Biotunnistepassien kayttéonotto perustuu EU-maiden yhdessa hyvaksymaan asetukseen.
Asetus puolestaan juontaa Yhdysvaltain kdymasta terrorisminvastaisesta sodasta ja maan
tiukentuneesta rajaturvallisuuslainsaadanndsta. Aluksi uusiin passeihin tulee muistisiru,
johon on tallennettu omistajansa kuva digitaalisessa muodossa. Myohemmin siruun
lisataan tiedot sormenjaljista. Tama tekee passista nykyista vaikeammin vaarennettavan.
Biopassien my6td Suomen passilakiin on tulossa useita muutoksia. Esimerkiksi alle 15-
vuotiasta lasta ei enaa voitaisi merkita huoltajan passiin eikd seuruepasseja enéa
myoOnnettaisi. Valiaikaisten vuoden voimassa olevien passien saantimahdollisuuksia
rajoitettaisiin.

Yli vuoden voimassa olevan biopassin hinnaksi on arvioitu 60 euroa ja valiaikaisen passin
hinnaksi 70 euroa. Nyt yli vuoden passit maksavat 40 euroa ja alle vuoden passit 45
euroa. Biopassin enimmaiskestoajaksi on kaavailtu 5 vuotta nykyisen kymmenen vuoden
sijasta. Jos passin voimassaoloaika sdilyisi 10 vuodessa, biometrinen tunnistus ei
mahdollisesti enda toimisi. Yhtaaltd kasvonpiirteet ehtivat muuttua, toisaalta riski sirun
hajoamisesta kasvaisi suureksi.

Passihakemuksen jattaminen vaatii vaistamatté henkilékohtaisen kaynnin
ulkosuomalaisten osalta suurlahetysttssa tai konsulaatissa. Tama merkitsee monelle
ulkosuomalaiselle pitkia ja kallita matkoja.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:
Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd biometristen passien kayttéonotto ei saa
heikentaa ulkosuomalaisten kannalta passien saatavuutta eika nostaa
passikustannuksia.

72. Oleskelulupamaksujen korkea hinta

Ulkomaalainen, joka aikoo tehda ansiotydta Suomessa, tarvitsee yleensa tyontekijan
oleskeluluvan. Itsenaista elinkeinoa tai ammattia Suomessa harjoittavan on puolestaan



haettava elinkeinonharjoittajan oleskelulupa. Saannosta on kuitenkin monia poikkeuksia.
Tyontekijan tai elinkeinonharjoittajan oleskelulupaa eivat tarvitse muun muassa EU:n
jdsenmaiden kansalaiset ja heihin rinnastettavat. Tietyissa tilanteissa ulkomaalainen voi
tehda Suomessa ansiotyota ilman oleskelulupaa. Voimassa oleva viisumi hanella on
kuitenkin oltava, jos han on viisumivelvollinen.

Tyontekijan oleskelulupaa eivat tarvitse:

- Tulkit, opettajat, asiantuntijat tai urheilutuomarit, jotka tekevat ty6ta kutsun tai
sopimuksen nojalla enintaan kolme kuukautta.

- Ammattitaiteilijat tai urheilijat tai naiden avustajat, jotka toimivat kutsun tai sopimuksen
nojalla enintddn kolme kuukautta.

- Merimiehet, jotka toimivat kauppa-alusluetteloon ulkomaanliikenteessa toimivaksi
merkitylla tai padasiassa ulkomaisten satamien valilla likennoivalla aluksella.

- Marjojen tai hedelmien poimijat, jotka ovat tdissa enintdan kolme kuukautta.

- Toisessa EU/ETA -maassa toimivan yrityksen vakituiset tyontekijat, jotka suorittavat
Suomessa tilapaista hankinta- tai alihankintaty6ta. Edellytyksena on, ettd ulkomaalaisella
on toisessa maassa voimassaolevat asianmukaiset oleskelu- ja tydluvat.

Tyontekijan oleskelulupamaksu seka oleskelulupamaksut nousivat 1.1.2005 134 eurosta
175 euroon, eli 31 prosentilla. Suomen tydhallinto pyrkii yhteisiin tydmarkkinoihin Vengjan
kanssa lahialueilla tavoitteena tyévoiman liikkkuvuuden helpottaminen. Tydvoiman
likkuvuuden helpottamiseksi on muun muassa kaynnistetty kaksi isoa hanketta: Suomen
ja Vengjan valinen tyévoiman liikkkuvuushanke ja TyLi-hanke. Monille inkeriléisille
madaraaikainen tyd Suomessa on tarkea rahantulo, joka myds pitad heidat kiinni
nykyisessé kotiseudussaan. Oleskelulupamaksujen korottaminen on ristiriidassa
tydhallinnon tavoitteiden kanssa.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti toteaa, etta 1.1.2005 toteutettu tyontekijan
oleskelulupamaksun korottaminen 31 prosentilla on kohtuuton erityisesti ottaen
huomioon Suomen tydhallinnon tavoitteet helpottaa tydvoiman liikkumista.
Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, etta EU:n ulkopuolelta tulevien ulkosuomalaisten
oleskelulupamaksua alennetaan.

73. Kriisitilanne ja siihen varautuminen ulkomailla

Kriisi on tilanne, jossa voimakas muutos tai mullistus - joko luonnon tai ihmisen aiheuttama
- luo epavarmuutta ja vaaraa. Kriisitilanteeksi luetaan suuronnettomuus, luonnonmullistus,
ymparistbonnettomuus, poliittiset levottomuudet, sisaiset vaestéryhmien véliset yhteenotot
tai sotatila. Ulkoasiainministerion kotisivuilla osoitteessa http://formin.finland.fi/suomi/ on
yleisid ohjeita kriisitilanteen varalle. Ministerion ohjeissa todetaan, etta mikali kriisi voidaan
ennakoida, alueella asuvien suomalaisten kannattaa varmuuden vuoksi poistua
likenneyhteyksien viela toimiessa. Taméa koskee erityisesti perheenjasenia tai muita
henkiloita, joiden oleskelu alueella ei ole valttamatonta. Akuutilta kriisialueelta tulee
jokaisen pyrkia valittbmasti turvaan.

Tiedotusvalineista kannattaa seurata tilanteen kehittymista. Ulkonaliikkumista on syyta
akuutissa vaiheessa valttda. Jos koti on tuhoutunut tai eristetylla alueella, paikalliset
viranomaiset ja Punainen Risti jarjestavat valiaikaista majoitusta. Kriisin aikana on
noudatettava paikallisten viranomaisten ohjeita ja maarayksia. On myds suositeltavaa
ottaa yhteytta lahimpaan Suomen edustustoon ja ilmoittaa olevansa kunnossa.


http://formin.finland.fi/suomi/

Yhteydenottoa edustustoon kannattaa yrittda ensisijaisesti alueellisen
turvallisuusyhdyshenkilon valityksella. Jos tallainen ei ole tiedossa, niin sitten edustustoon
sahkopostilla tai paivystyspuhelimeen. Tata varten on syyta merkita helposti 16ytyvaan
paikaan edustustojen verkkosivuilta 16ytyvéat

- alueellisen turvallisuusyhdyshenkilon yhteystiedot

- lahimman edustuston yhteystiedot: sahkoposti ja puhelinnumero

- seka www-sivujen osoite.

Jos edustusto kriisitilanteessa joudutaan evakuoimaan, toiminta siirtyy muihin tiloihin.
Talloin puhelinvastaajaan pyritdan jattamaan viesti, jossa annetaan
paivystyspuhelinnumerot ja/tai muita mahdollisia ohjeita. Edustustojen verkkosivuille
pyritddn myos saamaan tiedote mahdollisimman nopeasti. On kuitenkin hyva varautua
siihen, etteivat tietoliikenneyhteydet toimi valitttman kriisin aikana.
Evakuointitoimenpiteisiin ryhdytaan vain erittin vakavassa tilanteessa. Akuutin kriisin
aikana evakuointi ei ehké ole edes mahdollista, koska ilmatila ja rajat saatetaan sulkea.
Tiettyja alueita voidaan myds joutua eristamaan. Suomen ulkomaan edustustot hoitavat
evakuoinnin jarjestelyt yhdessa ulkoasiainministerion ja paikallisten viranomaisten kanssa.
Yhteistyota saatetaan tehdd myds EU-maiden ja muiden pohjoismaiden kesken.
Evakuointi tapahtuu lahimmalle turvalliselle alueelle maan sisalla tai naapurivaltioon, ei
valttamatta Suomeen. Evakuointitoimenpiteet liittyvat paaasiassa ihnmishengen ja
terveyden - ei omaisuuden tai kotieldainten - suojaamiseen. Evakuointikustannukset on
maksettava itse. Hatatilassa Suomen kansalainen voidaan evakuoida myods
takaisinmaksusitoumusta vastaan. Minne tai miten evakuointi tapahtuu, riippuu taysin
tilanteesta. Evakuointiin osallistuminen on vapaaehtoista. Mikali Suomen kansalainen
paattaa hoitaa itse matkustus- ja turvajarjestelynsa, hanen tulisi ilmoittaa siita lahimpaan
Suomen edustustoon.

Mahdollisia avustustoimia nopeuttaa, jos edustustoilla on toimialueellaan olevien
suomalaisten yhteystiedot. Erityisesti kriisialttissa maissa edustustot pitavat
henkiloluetteloita kriisitilanteita varten. Alueilla, joilla vallitsee tai on kehittymassa
epavakaa tilanne, ulkoministerio suosittelee yhteystietojen ilmoittamista paikalliseen
edustustoon. Saatuja henkilotietoja kasitellaan aina luottamuksellisesti
tietosuojasaanndosten ja konsulipalvelulain mukaisesti.

Kriisitilanteisiin voi myds varautua ennakolta huolehtimalla, etté ainakin seuraavat
varusteet olisivat saatavilla:

- passi ja henkil6llisyyspaperit

- kateistd rahaa myos pieniné seteleina

- sailykkeita ja/tai hyvin sailyvaa ruokaa

- juomavetta

- retkikeitin ja silhen sopivaa polttoainetta

- henkilokohtaiset |adkkeet ja ensiaputarvikkeita

- kynttiloita ja taskulamppu paristoineen

- ajoneuvon asiakirjat, polttoainetta, kartta ja vararengas

- paristokayttéinen matkaradio jossa on myos lyhytaallot/varaparistoja

- matkapuhelin

- ilmastointiteippia ikkunoiden tiivistdmiseen

- huolehdi ajoissa asuntosi turvajarjestelyista

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kannustaa suomalaisia ilmoittamaan henkil6tietonsa
edustustojen rekisteriin mahdollisen kriisitilanteen varalle.



Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd Suomen ulkomaanedustustot tiivistavat
yhteistydtaan paikallisten suomalaisyhteiséjen kanssa ja tehostavat tiedonkulkua
kriisialueilla.



